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Mensaje del Presidente Felipe Calderdn Hinojosa

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 &3%ts; de acuerdo con lo establecido en el pr

blece una estrategia clara y viable para avarezdo Vision México 2030.

en la transformacion de México sobre bases soll-0s objetivos nacionales, las estrategia

das, realistas y, sobre todo, responsables. generales y las prioridades de desarrollo ple
mados en este Plan han sido disefados ¢

Esta estructurado en cinco ejes rectores: manera congruente con las propuestas ver

1. Estado de Derecho y seguridad. das en el ejercicio de prospectiva.

2. Economia competitiva y generadora de Vision 2030 es una apuesta comun po!
empleos. un Desarrollo Humano Sustentable, una de

3. lgualdad de oportunidades. cripcion del México deseable y posible pc

4. Sustentabilidad ambiental. encima de las diferencias. La imagen del pe

5. Democracia efectiva y politica exterior en el que deseamos vivir dentro de 23 afios
responsable. sentido y contenido a las acciones que com

Este Plan asume como premisa béasica lagbbgerno y como sociedad emprendemos
gueda del Desarrollo Humano Sustentable; pesto de ahora.
es, del proceso permanente de ampliacion dePretende fomentar un cambio de actitud
capacidades y libertades que permita a tododage al porvenir y detonar un ejercicio de
mexicanos tener una vida digna sin compronpareacion y prospectiva que amplie nuestrc
el patrimonio de las generaciones futuras. horizontes de desarrollo.

Hoy tenemos la oportunidad histérica de impul- Se trata de un referente, una guia, un
sar el Desarrollo Humano Sustentable como wot@io compartido y a la vez un punto de pal
de la transformacion de México en el largo plaidaypara alcanzar el desarrollo integral de |
al mismo tiempo, como un instrumento para quadmson. Existe el rme propdsito de que los
mexicanos mejoren sus condiciones de vida. logros que consigamos los mexicanos en |

La elaboraciéon de este Plan estuvo sugpedximos seis afios nos acerquen al pais q
tado en gran medida en la perspectiva del fugueremos heredar a las nuevas generacion
gue queremos los mexicanos a la vuelta de 23
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Para el Gobierno de la Republica es fuabiealentamiento global, el crimen organizado
mental tomar decisiones pensando no sélo griseequidad de género.
presente de los mexicanos, sino también en siNo debemos evadir la atencion de pro-
futuro. La unica forma de afrontar con éxitdb#mas tan apremiantes como la inseguridad,
porvenir es actuar con e cacia hoy. la pobreza, la desigualdad, el analfabetismo,

Para la elaboracién de este Plan, el codadalta de oportunidades educativas, la mor-
miento de las aspiraciones de los ciudadandalidad materna y la infantil, la insu ciente
sido decisivo. Esto, con el n de ir de lo genemgéaeracion de empleo, los rezagos en el cam-
lo particular en el disefio de instituciones, esp@a-y la pérdida de recursos naturales, entre
tegias, programas y proyectos gubernamentites.
previstos en el Plan Nacional de Desarrollo.  Estas son tareas que comprometen y

Al tomar como referente la Visibn Méxiconvocan al Poder Ejecutivo, pero también al
2030, el Plan Nacional de Desarrollo cons@onRgreso de la Uniodn, a las legislaturas de los
ye la fase inicial de un proyecto para logragdtados, al Poder Judicial, a los gobiernos es-
transformacion de nuestro pais con vistas aldtales y municipales, a los partidos politicos,
turo. Es el primer paso para poner a Méxicalector privado, a la academia, a las organi-
la ruta del Desarrollo Humano Sustentable.zaciones sociales y a los ciudadanos.

Es tiempo de asumir que la superacién deEn esta etapa democratica del pais, el
los retos del siglo XXI y la construccion ohelyor reto que tenemos los actores politicos,
pais que queremos son una responsabil&atomicos y sociales es otorgar soluciones de
colectiva. fondo —soluciones duraderas y de nitivas— a

México esta inmerso en un proceso lds problemas que enfrentan los mexicanos.
transformaciones que no puede ni debe dete-Compartimos el desafio de construir una
nerse. La consolidacion democratica del patsdn de justicia y de leyes, de bienestar y
esta abriendo paso a una etapa de moderrpdagreso, de libertad y democracia. Ello exige
en diversas areas de nuestra vida economizaplo sumar esfuerzos, voluntades y recur-
politica y social. S0s, sino ademas acrecentar la con anza en

Como nunca antes, el destino de nuestosotros mismos.
nacion dependera de lo que los mexicanos haSi queremos superar los retos del si-
gamos o dejemos de hacer. Enfrentamos iggmXXI, necesitamos trabajar juntos en el
nacionales y globales que exigen respuestasanco del Plan Nacional de Desarrollo y
mediatas y e caces. hacer cambios profundos en la estructura

No podemos dejar para después la atend&rnpais. Solo asi romperemos las inercias
de desafios como los que representa la soctptadrenan nuestro desarrollo, acelerare-
del conocimiento, la competitividad del mundogs el paso y cumpliremos las metas que
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Nnos propongamos. jadores que laboran de sol a sol para sac
El Desarrollo Humano Sustentable nos daléante a su familia. En los millones de muj

oportunidad de avanzar con una perspectivags-que asumen con valentia y entereza el r

tegral de bene cio para las personas, las fandkagfas de familia. En los millones de nifio

y las comunidades. y jovenes que se esfuerzan todos los dias f
Para lograrlo, los actores politicos tenermpoEpararse y continuar sus estudios.

el deber de entendernos y la responsabilidad d&e estd forjando una generacion de

construir los acuerdos que el pais necesitanExicanas y mexicanos libres de complejo

suma, compartimos el reto de poner la polideaabues, de miedos y de prejuicios. Se es

al servicio de la sociedad. abriendo paso una generacion de ciudadan
El interés superior de la nacion debe estan una mentalidad ganadora.

por encima de cualquier interés partidista, eco-En cumplimiento con lo dispuesto en

némico o de grupo. Es momento de hacer a# Rrticulo 26 de la Constitucion Politica de

politica el verdadero sustento de nuestro sikte-Estados Unidos Mexicanos, asi como p

ma democratico. lo previsto en los Articulos 4 y 20 de la Le
La generacion de mexicanos de hoy tedte-Planeacion, el gobierno federal preseni

mos la energia, la capacidad, y el talento ghr@lan Nacional de Desarrollo que habra

conducir a México al futuro. Podemos constegjir nuestras acciones en los proximos se

un pais distinto y mejor al que nos ha tocadws. Este Plan es resultado de un auténtic

vivir. Poseemos los recursos para lograrlo. @ooeso de deliberacién, democratico, plural

tamos con una posicién geopolitica estratégiciuyente, que recoge las inquietudes y nect

para cumplir nuestros objetivos. Tenemos lasdades de todos los sectores de la sociedac

derazgos para dar el giro que nos coloque en lAsimismo, conforme a lo establecido er

trayectoria correcta. los Articulos 5y 21 de la Ley de Planeacio
El Plan Nacional de Desarrollo marca el riehBgecutivo a mi cargo remite este Plan Ne

a seguir para abrir cauces al porvenir que queneal de Desarrollo 2007-2012 al Honorak

mos, para que los ciudadanos tomemos las ri@uageso de la Unidn para los efectos prev

de nuestro propio destino. Lo hace apoyado eondasn la Ley.

normas y valores de la democracia. Sus guias son la

libertad, la legalidad, la pluralidad, la hdnestida

la tolerancia y el ejercicio ético del poder.
En nuestra gente esta la mayor rigueza del

pais, esta el aliento vital de nuestra democracia.

En los millones de mexicanos que no se doblegan

ante las adversidades. En los millones de traba-

Plan Nacional de Desarrollo |13
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Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012jistedores, partidos politicos, organizacione
presenta, en cumplimiento al Articulo 26 deléala sociedad civil, pueblos y comunidade
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mekigenas, gobiernos municipales y estatale
canosy se ha elaborado de acuerdo a lo estaldetidmtros, quienes, a través de distintas via
en la Ley de Planeacion. expresaron sus opiniones para la planeaci
Este Plan Nacional de Desarrollo tiene cdelalesarrollo del pais.
nalidad establecer los objetivos nacionales, lasLa consulta se llevd a cabo mediante
estrategias y las prioridades que durante lamesas de didlogo con integrantes de diferel
sente Administracion deberan regir la acciéniekelcomisiones de la Camara de Diputados
gobierno, de tal forma que ésta tenga un rurdbbSenado de la Republica; mesas de dia
y una direccion clara. Representa el comproguosoon los partidos politicos; reuniones de
gue el Gobierno Federal establece con los dnadi@jo con especialistas; consultas realiz:
danos y que permitirda, por lo tanto, la rendicidas por la Comisién Nacional del Desarrol
de cuentas, que es condicion indispensable gmias Pueblos Indigenas en comunidades
un bueno gobierno. EIl Plan establece los ghjeblos indigenas; foros de consulta popul:
tivos y estrategias nacionales que seran la tEsgzados por las secretarias de Estado y
para los programas sectoriales, especiales, dingtirsas entidades del Gobierno Federal; y
tucionales y regionales que emanan de ésteconsulta ciudadana realizada por la O cine
de la Presidencia de la Republica a través
Elaboraciéon del Plan un centro de atencion telefénica, el envio y
De acuerdo al art. 12 de la Ley de Planeaci@dacspcion de formas de consulta a través d
establece el Sistema Nacional de Planeacio8ddeicio Postal Mexicano, un sitio de interne
mocratica, que contempla la consulta a diveystas recepcion de documentos y propuestes
grupos sociales como fundamento para la eabhoadas a las o cinas de la Presidencia pt
racion de este Plan. diferentes medios.
En apego a ello se realiz6 un proceso deLas propuestas, ideas, expectativas
consulta en la que participaron ciudadanospfeniones, preocupaciones y sugerencia
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expresadas por los ciudadanos participantes e&n cada uno de estos ejes se presenta in-
esta consulta han sido uno de los elemeffitosacion relevante de la situacion del pais
fundamentales en la elaboracién de este Btael aspecto correspondiente y a partir de
Nacional de Desarrollo. ello se establecen sus respectivos objetivos y
Es preciso destacar que 51,997 personasgiaategias.
ticiparon através de 205 foros de consulta populaComo se explicara mas adelante, este Plan
entre ellas 4,334 miembros de comunidadepriopone una estrategia integral donde estos
digenas en foros realizados en 57 comunidates ejes estan estrechamente relacionados.
79,921 participaron individualmente enviamda esta interrelacién de estrategias, impli-
sus opiniones y propuestas por distintas véds en un enfoque de este tipo, se observara
Ademas de la informacion recabada directaapgm-entre los distintos ejes hay estrategias
te en los didlogos realizados con legisladompseyse comparten. Dicho de otra forma, a lo
partidos politicos, se recibieron 41 documendngo de los cinco ejes el lector encontrara
de propuestas por parte de los mismos. estrategias similares, que aungue especi ca-
Una descripcion mas especi ca del prooente hacen referencia al tema central del
so y los resultados aparece en el anexo deegstee re eren a aspectos que se repiten a lo
documento. largo de los capitulos.

Estructura del Plan

En el primer capitulo de este documento se de ne
el Desarrollo Humano Sustentable como premi-
sa basica para el desarrollo integral del pais, asi
como los objetivos y las prioridades nacionales
gue habran de regir la presente Administracion.
La segunda parte, consta de cinco capitulos que
corresponden a los cinco ejes de politica publica
de este Plan:

1. Estado de Derecho y seguridad.

2. Economia competitiva y generadora de empleos

3. Igualdad de oportunidades

4. Sustentabilidad ambiental

5. Democracia efectiva y politica exterior
responsable

18 | México
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Desarrollo Humano
Sustentable

En el Siglo XXI, México enfrenta desafiostodes los mexicanos de hoy donde sea qt
portantes. La constante evolucién del entoasbos radiquen.
mundial y el cambio tecnolégico acelerado im-Ello signi ca asegurar para los mexica:
plican nuevos retos y oportunidades. A partinde de hoy la satisfaccion de sus necesidac
nuestra riqueza historica y cultural, enfrentariosdamentales como la educacion, la salu
el desafio de hacer realidad el anhelo de muahaémentacion, la vivienda y la proteccion
mexicanos ante las profundas transformaciensss derechos humanos. Signi ca tambiél
gue vivimos: un México mas justo y mas eque las oportunidades para las generacion
tativo, competitivo y generador de empleestuales y futuras puedan ampliarse, y qu
democratico y proyectado al mundo, donde @diesarrollo de hoy no comprometa el de le
uno de los mexicanos seamos protagonistasigiéentes generaciones.
desarrollo y donde sus bene cios lleguen a todosSignifica que es necesario que la
los que formamos parte de esta nacion. economia crezca a un mayor ritmo y se:
El Desarrollo Humano Sustentable, como papaz de generar los empleos que Méxic
cipio rector del Plan Nacional de Desarrollo agutne mexicanos demandamos. Una pol
gue “el propodsito del desarrollo consiste en d¢rearecondmica sélida, en las condicione:
una atmosfera en que todos puedan aumentgiusuha heredado nuestro pais, no seri:
capacidad y las oportunidades puedan ampkarSeiente para propiciar el desarrollo ar-
para las generaciones presentes y.futuras” maonico y pleno de la sociedad, por lo que
El Plan Nacional de Desarrollo considedalae complementarse con una estrategi
la persona, sus derechos y la ampliacion defsciaz de superacion de la pobreza vy I
capacidades como la columna vertebral pamaalayinacion.
toma de decisiones y la de nicién de las poli- La estrategia integral propuesta en este
ticas publicas. Plan, basada en cinco grandes ejes de acci
Se propone al Desarrollo Humano Suspemmitira avanzar hacia el Desarrollo Hum:e
table como vision transformadora de MéxicmenSustentable. El Estado de Derecho vy |

el futuro, y al mismo tiempo como derechosidguridad son indispensables para que los ¢

1 PNUD (1994, septiemim&rme Mundial sobre Desarrollo Humano 1994. Una nueva
forma de cooperacion para el d@spowoilde en: http://indh.pnud.org.co/ les/
rec/nuevaformacooperacion1994.pdf
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dadanos puedan disfrutar del fruto de su esfuerxicanos de hoy y los de las nuevas gene-
y se genere ademas un ambiente propicio paexianes por venir.
inversion. Una mayor competitividad de la econo-
mia nacional también contribuira al incremefd& la Vision México 2030 al Plan
de la inversién y a una mayor creacion de emplagional de Desarrollo
gue permitan a los individuos elevar sus niviele¥ision México 2030 expresa una voluntad
de bienestar econémico. colectiva de cambio, que es factible y cuyo
La igualdad de oportunidades educatiaigposito es alcanzar el Desarrollo Humano
profesionales y de salud son necesarias par&ugientable. Una imagen de pais a la vuelta
todos los mexicanos puedan vivir mejor y paki23 aflos permite enfocar la accion conjunta
cipar plenamente en las actividades productidasodos los mexicanos, marca un propoésito
Para que el desarrollo planteado sea sustentaist@jn, un suefio compartido, un punto de
requiere la proteccion del patrimonio natural @elbo que solo es posible alcanzar con el es-
pais y el compromiso con el bienestar de las §egro de todos.
raciones futuras. Para hacer realidad esta vision de futuro
Por otra parte, la gobernabilidad demes fundamental que México realice los ajustes
cratica es premisa basica para que el paiscsmbios que necesita a n de encaminarse
beneficie de la riqueza de su pluralidad yesela trayectoria correcta. En este sentido,
alcancen los acuerdos necesarios para trasgha primordial que los resultados que se
formar la realidad y promover el desarrahliengan en los proximos seis afos respon-
nacional. Por ultimo, una politica exterior relsn al México que quieren los ciudadanos en
ponsable y activa sera la base para afrontagllago 2030.
desafios y aprovechar las ventajas que brind@&or eso, en el Plan Nacional de Desarro-
el entorno globalizado en que vivimos.  llo 2007-2012 se imprime un enfoque de largo
Los problemas sociales, politicos y eglazo a los objetivos nacionales, las estrate-
nomicos de nuestro pais estan intimamegigs generales y las prioridades de desarrollo.
relacionados. Por ello, los grandes grupo€aie ello, se busca que al nal de esta Ad-
politicas publicas propuestos en este Planmsmistracion, en el afio 2012, el pais avance
complementarios para resolver los problemandempo y forma hacia el porvenir que los
pobreza, marginacion y falta de oportunidadesxicanos visualizan.
en todos los ambitos. En la ejecucion de esteUn requisito indispensable para cumplir
Plan, se utilizaran todos los instrumentos ksl objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Estado para avanzar simultaneamente enesosontar con el compromiso y la colabora-
cinco ejes de accion, y para alcanzar el Desadm-de todos. Se requiere la participacion
llo Humano Sustentable que queremos paradaogsponsable de los poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial; de los gobiernos federal,Para hacer realidad esta Visibn Méxict
estatales y municipales; de los partidos po#@i30 y atender a las prioridades naciona
cos, las organizaciones sociales y los sindiclamsel Plan Nacional de Desarrollo propor
del sector privado, el educativo y, sobre todbcumplimiento de los siguientes objetivos
de los ciudadanos. nacionales:

Objetivos nacionales
1. Garantizar la seguridad nacional, sal
vaguardar la paz, la integridad, la
Vision México 2030 independencia y la soberania del pais,
asegurar la viabilidad del Estado y de [

Hacia el 2030, los mexicanos vemos a Méxidgmocracia. ,
como un pais de leyes, donde nuestras 4. Garantizar la vigencia plena deI_ Es_tad<
milias y nuestro patrimonio estan seguros, 9€ Dérecho, fortalecer el marco institu-
y podemos ejercer sin restricciones nuestra§ional y aanzar una solida cultura de
libertades y derechos; un pais con una eco-/€galidad para que los mexicanos vea
nomia altamente competitiva que crece de '¢@lmente protegida su integridad fisica,
manera dinamica y sostenida, generando SU familia’y su patrimonio en un marco
empleos su cientes y bien remunerados; und€ convivencia social armonica.
pais con igualdad de oportunidades para>: Alcanzar un crecimiento economico
todos, donde los mexicanos ejercen plenaméStenido mas acelerado y generar lo
te sus derechos sociales y la pobreza se h&8MPleos formales que permitan a todos
erradicado; un pais con un desarrollo susten'©S mexicanos, especialmente a aquelic
table en el que existe una cultura de respetoa‘_Je viven en pobreza, tener un ingreso
conservacion del medio ambiente; una nacicfl9n0 y mejorar su calidad de vida.
plenamente democratica en donde los gofferl €Ner una economia competitiva que
nantes rinden cuentas claras a los ciudadand¥rézca bienes y servicios de calidad :
en el que los actores politicos trabajan de fo?"€CI0S accesibles, mediante el aumen
ma corresponsable y construyen acuerdos p&fade |a productividad, la competencia
impulsar el desarrollo permanente del pais; €CONOMIca, la inversion en infraestruc-
una nacién que ha consolidado una relaciontura, €l fortalecimiento del mercado
madura y equitativa con América del Norte, yNt€rno y la creacion de condiciones

que ejerce un liderazgo en América Latina. favorables para el desarrollo de las
empresas, especialmente las micro, pe

guefias y medianas.
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5. Reducir la pobreza extrema y asegurar lague los mexicanos puedan prosperar con
igualdad de oportunidades y la ampliacion su propio esfuerzo y esté fundamentado
de capacidades para que todos los mexicaen valores como la libertad, la legalidad,
nos mejoren signi cativamente su calidad la pluralidad, la honestidad, la tolerancia
de vida y tengan garantizados alimenta- y el ejercicio ético del poder.
cion, salud, educacion, vivienda digna y a0. Aprovechar los bene cios de un mundo
medio ambiente adecuado para su desarro-globalizado para impulsar el desarrollo
llo tal y como lo establece la Constitucion. nacional y proyectar los intereses de

6. Reducir signi cativamente las brechas so- México en el exterior, con base en la
ciales, econdmicas y culturales persistentesfuerza de su identidad nacional y su cul-
en la sociedad, y que esto se traduzca en qudura; y asumiendo su responsabilidad
los mexicanos sean tratados con equidad ycomo promotor del progreso y de la con-
justicia en todas las esferas de su vida, devivencia paci ca entre las naciones.
tal manera que no exista forma alguna de
discriminacion. Estrategia integral de politica

7. Garantizar que los mexicanos cuenten [goitblica
oportunidades efectivas para ejercerEa primer lugar, este Plan Nacional de Desarro-
plenitud sus derechos ciudadanos y pldoglantea una estrategia integral de politica
participar activamente en la vida politicaiblica al reconocer que los retos que enfrenta
cultural, econdmica y social de sus comuuaiestro pais son multidimensionales. Avanzar
dades y del pais. en soblo algunos ambitos de accion, descuidan-

8. Asegurar la sustentabilidad ambiental de-la necesaria complementariedad entre las
diante la participacion responsable de faditicas publicas, es una estrategia condenada
mexicanos en el cuidado, la proteccidénalan desarrollo desequilibrado e insu ciente.
preservacion y el aprovechamiento racio- Garantizar la igualdad de oportunidades
nal de la riqueza natural del pais, logramdquiere que los individuos puedan contar
asi afianzar el desarrollo econémicocgn capacidades plenas. Es preciso lograr
social sin comprometer el patrimonimondiciones de salud basicas para que exis-
natural y la calidad de vida de las gendeauna verdadera calidad de vida. AUn mas,
ciones futuras. so6lo teniendo condiciones basicas de salud,

9. Consolidar un régimen democratico,las personas en situacion mas vulnerable po-
través del acuerdo y el diadlogo entre los dt@an aprovechar los sistemas de educacion
deres de la Unidn, los 6rdenes de gobiesnde empleo. Es necesario, en forma conco-
los partidos politicos y los ciudadanos, qu#ante, lograr una educacion de calidad,
se traduzca en condiciones efectivas pamaquecedora en valores, relevante para el
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mundo productivo en todos los niveles de fortode ello a partir de una cultura de respon
cion y que cada vez alcance a mas mexicanssbilidad. Se trata de un orden en el que la
La transformacion social requiere de Unarzas politicas acuerden leyes orientadas
transformacion econdémica profunda. En efelddransparencia y a la rendicion de cuentas
sélo el crecimiento econdmico, la competitiSe trata de sustentar la democracia en la R
dad de la economia y el fortalecimiento degdéblica como logro politico del orden social
capacidades scales del Estado haran posilgark conseguir que el bien comun sea un
provision adecuada de programas sociales deal&lad para mas mexicanos.
sarrollo humano. Ello se lograrad en un entornoEn tercer lugar, el Desarrollo Humanc
economico en el que se multipliquen las ourstentable también procura el desarroll
tunidades de empleo remunerado y produatigomanera integral, pues plantea el forta-
para un numero cada vez mayor de mexicamesimiento de la comunidad familiar como
En segundo lugar, el Desarrollo Humano §asde una politica que, a su vez, en for-
tentable establece puntualmente que la igualdadsustantiva, promueva la formacion vy e
de oportunidades y la fortaleza del sistema eaqaabizacion de las personas. El desarroll
mico no se traduciran en armonia social si noewseano tiene como premisa fundamenta
logra también la transformacion politica del paisproceso formativo de capacidades par
Ella precisa de la consolidacion de la demodeasi@a que se da en la familia. Este es ¢
y el logro de un genuino Estado de Derecho, parglb de partida de cualquier forma de
gue la democracia suponga el ejercicio de la $b&daridad social y de toda capacidad afe:
tad politica con responsabilidad social. En dirss moral y profesional.
palabras, las instituciones de la Republica debeha nacion se hace mas fuerte cada vez q
fortalecerse mediante una genuina y responsabliamilias se fortalecen, formando personz
participacion de los ciudadanos en todos los asém-aptas, mas responsables y mas generc
tos de la vida publica y mediante diversas fonpaaa enfrentar los retos de la vida. Es por ell
de organizacion social y politica. que el desarrollo humano ha de apoyarse ¢
Ello permitird que, a partir del cumplimiepeliticas que de manera transversal contribt
to del Estado de Derecho, la democraciayseaa la fortaleza de las familias en el orde
no sélo un sistema de representacion politdm)a salud, la alimentacién, la educacion, |
sino una forma de vida para todos. El desarroenda, la cultura y el deporte.
llo humano ha de fundamentarse en un ordenFinalmente, el Desarrollo Humano Sus
politico en el que existan incentivos para deetable promueve la modernizacién integra
los partidos generen los acuerdos necesdgolléxico porque permitira que las genere
gue exigen las reformas y legislaciones deiomes futuras puedan bene ciarse del medi
pais atractivo a la inversion interna y exterambiente gracias a las acciones responsab
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del mexicano de hoy para emplearloy preseresfieerzo solidario de los integrantes de la so-
No lograremos respetar ni conservar los recuisdad y del apoyo del Estado, siempre que el
naturales de nuestro pais, ni la extraordinatieto de la accidon publica sea propiciar el per-
biodiversidad de nuestro entorno ecologicdescionamiento de las capacidades humanas,
no transformamos signi cativamente la cultwasi como su realizacion libre y responsable.
ambiental de nuestra sociedad.

Es, pues, necesario que toda politica piBlittecedentes
ca que se disefie e instrumente en nuestro Pa&e hace por lo menos tres décadas, los
incluya de manera efectiva el elemento ecoldgkicanos han librado una lucha por el cam-
Co para que se propicie un medio ambiente samgpolitico y social. A lo largo de estos afios,
en todo el territorio, asi como el equilibrio de lagiudadania ha ejercido la libertad de sufra-
reservas de la biosfera con que contamos. gi@|sujetando el sistema de partidos politicos
de esa manera lograremos que las politicas ldedisciplina del voto efectivo. Al mismo
hoy aseguren el sustento ecoldgico del mafiae@po, los ciudadanos se han esforzado por

En suma, el Plan Nacional de Desagjercer y hacer cumplir sus derechos ante un
llo postula al Desarrollo Humano Sustentabl®rno social cambiante y dificil.
para que el proyecto de nacién sea viable y siLos mexicanos han sabido enfrentar una
destino, promisorio; postula que soélo puexapa de duros embates en la vida economica.
concretarse como proceso social continuo gdocaha tenido consecuencias determinantes
cada persona, en cada familia y en cada cemua evolucion de una compleja estructura
nidad de México. social, inmersa en el funcionamiento de insti-

Es sustentable a lo largo y ancho de nuettciones viejas y nuevas, y de un orden politico
pais porque propone una relaciéon integral ecaiga vez mas libre y plural. Es gracias a la li-
los tres ordenes de gobierno, con énfasis enbartad y pluralidad politicas alcanzadas en el
mover el desarrollo de regiones que no seM&@xico de hoy, junto con la transparencia y
visto bene ciadas en la misma medida porléosendicion de cuentas, que la sociedad y el
cambios que se han realizado en el entorndsadierno tienen la oportunidad de avanzar en
cional e internacional. la perspectiva integral del Desarrollo Humano

Es sustentable en el tiempo porque exijestentable. Es importante entender este mo-
gue, en el presente y en el futuro, la solidarida&hto de nuestra historia a la luz de lo que
de los mexicanos se re eje en un desarrollgdseé en México durante casi un tercio de siglo
cisivo e incluyente de todos y cada uno dedeslificiles y complicadas condiciones de vida
grupos sociales. y de profunda transformacién econémica.

El Desarrollo Humano Sustentable parte delAproximadamente a principios de los
principio de que el bien comdn es productoai@s setenta, la economia, que durante va-
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rias décadas habia registrado altas tasas ddcn este contexto, en México prevalecic
crecimiento y estabilidad de precios, empezma vision de corto plazo en materia ambier
encontrar los limites propios de un sistema &p-se descuidd, por tanto, el equilibrio del
némico protegido. Por afios, habrian de vivirezlio ambiente y se explotaron en forme
las di cultades de una economia sometida aideszional diversos recursos como el agua, |
equilibrios que se originaron en el exterior, tb@sques, las selvas y el petréleo. En las ciuc
vertiginosos cambios ocurridos en los mercddesy en las cuencas acuiferas se desecha
de bienes energéticos y de capitales. residuos téxicos, mientras que se llegd a a
La abundancia de divisas por exportadidsniveles de contaminacion del aire en unc
petrolera con que conto el pais en los afioscya@tos anos.
precedieron a la crisis de 1982 tuvo un impactadSi bien es cierto que en la década de lo
limitado en la creacion de infraestructura pachenta el Gobierno Federal estaba plen
el desarrollo o en una base sustentable derpenite consciente de que muchos mexicanc
gramas sociales. En cambio, en un entorngailecian de servicios basicos, y de que r
crédito internacional abundante, el pais se estaban protegidos bajo seguridad social ¢
deudoé signi cativamente, lo cual agravo nuegiuma, también lo es que ha tomado lustros
vulnerabilidad y nos llevo, junto con otros faonstruir un sector de servicios publicos qu
tores asociados a los desequilibrios de la babemEacie a la poblacién desfavorecida que n
de pagos, a crisis econdmicas recurrentes. es derechohabiente. A pesar de que las pc
Por mas de una década, los mexicanostic@&s sociales de nes de los afios ochenta
ron caer el poder adquisitivo de sus salagoscipios de los noventa no siempre obede
Muchas familias vieron canceladas sus pogiigtien a criterios adecuados de focalizacior
dades de movilidad social; otras retrocedieronsamplemente los criterios de provision de
la subsistencia precaria y emigraron a los Essaprogramas no alcanzaron a la verdade
dos Unidos, o se incorporaron al sector inforpmatblacion objetivo, debemos reconocer que
gue presentaba un crecimiento acelerado elolEsgo de la segunda mitad del siglo veint
ciudades. Muchas mas simplemente se visedograron avances importantes en la cobe
atrapadas en el circulo vicioso de la pobrezarany calidad de los servicios de educacior
sus regiones de origen, comunmente apartadhgl, alimentacion e infraestructura basica.
y aisladas de los centros urbanos. La esperan2do menos importantes han sido, tras
de una vida mejor se desvanecia para la ntaga crisis entre 1982 y 1994, los limites ¢
parte de los mexicanos. El desarrollo econédasarrollo humano en la esfera de las famili
gue se habia procurado tenia limites clarosnericanas, que han luchado entre la subsi
su falta de sustentabilidad nanciera y en sutescia y el acceso a oportunidades precariz
tructura econémica poco competitiva. de formacién y realizacién. Se distinguer
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dos efectos sobre la vida familiar de la mdlggaran a mas mexicanos y a muchas comu-
parte de la poblacion: primero, las condiaigdades pequefias y remotas.
nes de vida conducentes al desarrollo de lasTambién es importante destacar que los
capacidades de los integrantes de la fanmiexicanos, a pesar de los problemas enfren-
sOlo se deterioraron mas en cada nuevo emablas, hemos sido capaces de conservar un
te inflacionario y recesivo; segundo, mucltagjunto de valores que nos han fortalecido
familias se vieron obligadas a incrementaa & a largo del tiempo. Aun y cuando la es-
numero de perceptores de ingreso para salatura familiar ha evolucionado y responde
adelante, aunque ello significara interrumpinecesidades y tendencias muy distintas de
la educacion de nifios y jovenes. En cualgiaiede décadas anteriores, ésta sigue siendo
caso, el desarrollo humano de la mayorivalerada como el espacio de convivencia,
los mexicanos, desde el nucleo familiar, sdonmacion y crecimiento de las personas. A
severamente limitado. pesar de las crisis, la solidaridad entre los
Las crisis econOmicas recurrentes, que smexicanos en miles de comunidades del pais
presaron en fuertes devaluaciones y/o en cdidasdo un rasgo distintivo de nuestra vida y
importantes del producto interno bruto, cancelaa de las fortalezas para salir adelante. Los
ron las posibilidades de una vida mejor a vani@sicanos conservamos una riqueza cultural
generaciones de ciudadanos. Dicho proceso hiétorica que nos enorgullece, y cuyas rai-
drasticamente los espacios de formacion y reakzasiguen siendo fundamentales en la vida
cion personales en las esferas de la educacida,rdlividuos y comunidades.
trabajo y la puesta en marcha de negocios pequeésomos un pueblo orgulloso de nuestro
fos y medianos, por mencionar sélo algunos g@akmdo y abierto al mundo. Somos una na-
ambitos mas relevantes del desarrollo humar@dn con profundas raices historicas que se
Sin embargo, a pesar de las circunstanmasi estan de muchas formas en el aconte-
dificiles que las crisis econdmicas han represareotidiano. Somos una nueva generacion
tado para el bienestar de las familias y pardegahexicanos, con un pasado que da sentido
desarrollo del sector productivo, los mexicamaosiestra proyeccion hacia el futuro. Somos
unay otra vez hemos superado estos retos.un pais con un inmenso capital en recursos
Debemos reconocer que, a lo largo de esédgrales. Somos, a n de cuentas, una na-
afios, también surgioé una participacion decidigan que, ante los retos de la globalizacion
de diversos actores sociales y politicos que gstis cambios en el mundo, cuenta con todo
vieron comprometidos con un cambio de runtboecesario para alcanzar un mejor y mas
para el pais. En la Ultima década, y en diferealtesnivel de desarrollo que nos permita ele-
frentes de la accion publica, se hizo un esfuar-la calidad de vida y tener una economia
zo considerable para que los programas soc@tegetitiva y generadora de empleos, sin
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perder nuestra esencia cultural y nuestro gradas personas, respetando sus derechos
trimonio social y natural. ampliando el espacio de sus capacidades. F
México tiene ante si un horizonte diferemendremos para ello un conjunto de politica
te al que tenia hace tan sélo una década alisefiadas para coadyuvar a que cada mexi
lustro. Los mexicanos vivimos dia con dia unmyg@ueda ser duefio de su propio destino,
ceso de cambio que, lejos de agotarse, da gis@propicie a su vez el engrandecimiento d
de alcanzar mayores alturas de transformag@stino de su comunidad.
propiamente humana, social e institucional. LasEl Desarrollo Humano Sustentable par
transformaciones sociales y politicas no debestel reconocimiento y la proteccion de los
detener su marcha o siquiera ver disminuiddes@chos universales. Al hacerlo, busca cc
intensidad. Al contrario, el cambio de Méxicaelidar tanto la democracia como la justicia
el siglo XXI debe ampliarse y profundizarse.dando vigencia y nuevo sentido a la libertac
El reto de los mexicanos no es otro queelcada mexicano, dando dimension real a
de modernizar la vida de la nacion en todagesggonsabilidad que compartimos todos re:
areas para construir un pais prospero, jusfiegto a nuestra sociedad. Postula igualmen
plenamente democratico. Se trata de logragua México es un integrante destacado del
seguridad de todos los mexicanos y de surpade una comunidad internacional que se
trimonio; de abrir paso a una sociedad quegsiuerza por lograr mejores niveles de vid
absoluta libertad, deje atras cualquier complgjara las personas. De tal suerte, asume
prejuicio y entierre de una buena vez la confommpromiso claro con los objetivos de des:
tacion y la recriminacion entre conciudadanwosllo establecidos por la Organizacién de I
Se trata de superar de forma de nitiva los obstaeiones Unidas.
culos para crear mas oportunidades de formacién
educativa, asi como mas y mejores empleoB)&gcripcion de los cinco ejes
trata de crear en el pais las oportunidades pasaejes de politica publica sobre los que
gue el talento de un nimero cada vez mayaartleula este Plan Nacional de Desarrollo est
mexicanos orezca en nuestra sociedad y algl@een acciones transversales que comprenc
ce el maximo de su realizacion. los @mbitos economico, social, politico y am
Es necesario actuar decisivamente parebamtal, y que componen un proyecto integra
focar el proceso de cambio de nuestro pais lkeaciartud del cual cada accién contribuye ¢
objetivos claros y metas de nidas que unasmuatentar las condiciones bajo las cuales
todos los mexicanos en un propdésito comutodean los objetivos nacionales.
superacion nacional. Este Plan, partiendo de un diagndstico
Dirigir nuestras acciones hacia el Desadmnuestra realidad, articula un conjunto de
llo Humano Sustentable implica apoyar y coolajetivos y estrategias en torno a cinco ejes
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1. Estado de Derecho y seguridad. tades y los derechos de todos los mexicanos
2. Economia competitiva y generadora de estan debidamente protegidos se proveera de

pleos. una base rme para el desarrollo éptimo de
3. lgualdad de oportunidades. las capacidades de la poblacion. Se requerira,
4. Sustentabilidad ambiental. de igual forma, que los ciudadanos cumplan
5. Democracia efectiva y politica exterior re@a sus obligaciones legales.

ponsable. Es crucial advertir que la vigencia de las

Cada eje establece el camino para actudeges es absolutamente necesaria, indepen-
bre un amplio capitulo de vida de la naciondiestemente de que en determinados casos
por ello que este Plan Nacional de Desarrollegeieran ser modi cadas o reformadas. De
conoce que la actuacion de toda la sociedadsgtalprimera obligacion del Gobierno parte la
Gobierno es necesaria paralograr el Desarrollggdneia, en si misma, del Estado de Derecho
mano Sustentable. Aln mas, es responsabitidamh un todo. Cumplida esta condicion, po-
del Gobierno actuar para promover la partiaipa-plantearse la reforma a la ley de acuerdo
cion de la sociedad en las tareas que implcanlos términos que planteen los ciudadanos
estos ejes de politica publica. De tal suertg; s actores politicos en general, o lo que
Gobierno propone un plan de accion conjuditde el interés superior de la nacion dentro
respecto a la sociedad y, al hacerlo, aceptdalmarco de la divisién de poderes.

compromiso indeclinable. La funcién del Gobierno debe ser
ejemplar para la ciudadania. Si éste se com-
Eje 1. Estado de Derecho y seguridad promete claramente con el cumplimiento de

El primer eje de este Plan Nacional de Dedartey, entonces se generaran los incentivos
llo se re ere al Estado de Derecho y la seguradectos para que los ciudadanos ordenen
Una premisa fundamental de la interaccion seaiaonvivencia. De tal suerte, ha de generar-
estriba en que las personas necesitan garasgias circulo virtuoso entre vigencia cabal
de seguridad para su Desarrollo Humano Suida-ley y una convivencia social ordenada,
table. De otra manera, las personas no podgréai ca y propia para el desarrollo de la par-
actuar y desarrollarse en forma libre y segirgacion social y politica.
En de nitiva, los mexicanos deben contar con laS6lo en un orden social de tales caracteris-
tranquilidad de que, en el futuro, no perderanticas es que la libertad y la responsabilidad de
logros que son frutos de su esfuerzo. todos se encontraran cada vez mas vinculadas,
El Gobierno es el primer obligado a cungghoyandose la una en la otra. Sélo de esta forma
y hacer cumplir la ley de modo que existaesmue se respetara la integridad fisica y el patri
autentico Estado de Derecho en México. &a@aio de las familias, asi como el libre transito
garantizando que la vida, el patrimonio, las lilderpersonas, bienes, servicios y capitales. En co-
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rrespondencia con lo anterior, la ciudadania sabatan las policias, los ministerios publico
y confia en un marco legal que es respaldadg lpsrperitos investigadores, asi como la cap
instituciones imparciales y solidas. cidad del sistema penitenciario. Es necesar

Claramente, el Estado de Derecho lograest@&blecer convenios de colaboracion a niv
los procesos sociales en todos los ambitos idérdmacional e internacional con la nalidad
vida se desenvuelvan con e cacia. Ejemplalelenejorar el combate al crimen organiza
ello son las actividades y los procesos que tidagparticularmente el tra co de drogas, de
lugar en la esfera econdmica: cuando se cupepsmnas y de mercancia, delitos que afecte
el principio de certidumbre sobre los derectmssiderablemente al desarrollo humano.
de propiedad, toda la actividad econdémica se
bene cia, ya que los actores econdmicos tieBgn2. Economia competitiva y generado-
incentivos a emprender e invertir. ra de empleos

La seguridad publica y el Estado de Deré&dlsmgundo eje se relaciona con el desempe
forman un binomio esencial para hacer realtaduestra economia, en el sentido de lo
el Desarrollo Humano Sustentable. ElI Gobigrmomayores niveles de competitividad y di
debe ser capaz de sancionar con objetividgdnerar mas y mejores empleos para la pob
imparcialidad a quienes no respeten las dispasi; lo que es fundamental para el Desarrol
ciones contenidas en la ley, a n de garantiemmano Sustentable. Del alcance de este ¢
la seguridad de todos los mexicanos. Es la peipia depende que los individuos cuenten el
ciudadania la que proporciona informacion chaxestro pais con mayores capacidades, y q
sobre la manifestacion publica del fendmendvie<co se inserte e cazmente en la economi
lictivo. Bajo esa inteligencia, este plan propgtabal, a través de mayores niveles de comg
integrar la participacién de la ciudadania al tfisidad y de un mercado interno cada vez
tema de seguridad. MAs vigoroso.

Una primera perspectiva para el avance de l&l crecimiento econémico resulta de la
seguridad consiste en aplicar el principimele praévieraccion de varios elementos como: las in.
cion. En efecto, en la medida en que se establéihgainnes, la poblacion, los recursos naturale:
condiciones de vida digna para mas mexicandsa ydetacion de capital fisico, las capacidade
protejan los derechos del ciudadano, la prevededas ciudadanos, la competencia, la infrae
del crimen avanzara considerablemente, al tidmptura y la tecnologia disponibles. Para qu
gue se consolidara el goce pleno de los dere@hakegarrollo sea sustentable, la sociedad de
las libertades individuales. invertir su cientemente en todos estos facto-

Una segunda perspectiva supone combyasirdel sistema econémico y social.

y sancionar activamente la comision de delitosLa sustentabilidad de una economia qut
mediante la mejora de los instrumentos con cpeee a tasas elevadas se encuentra en la
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version en activos fisicos y en las capacidaigsosa. Por ello es indispensable que las le-
de la poblacion, asi como en el crecimientyel® normas y reglamentaciones que afectan
la productividad. Cabe enfatizar que la invig-distintas maneras la actividad econdmica
sion en educacion y salud tiene alta rentabilidatén disefiadas para fomentar la productivi-
social y contribuye signi cativamente al credad en México. Es igualmente necesario que
miento econdémico. exista la certeza de que la normatividad co-
Como lo demuestra nuestro devenir egespondiente sera aplicada por igual a todos
noémico en las Ultimas décadas, la estabilidadciudadanos, sin excepcion.
macroeconoémica es fundamental para generar irla delimitacion clara de la participa-
version. Bajos niveles de tasas de interés, in acidn economica del Estado, la garantia por
endeudamiento y orden en las nanzas publgase de las autoridades regulatorias de que
son indispensables para que sea posible tradetitdereno de juego es parejo para todos los
actividad econémica en fuentes de empleo. actores, asi como la accién expedita y efec-
Debido a la transicion demogra ca, el diva del Gobierno para atender, dentro del
mento de la poblacién en edad de trabaanbito de sus atribuciones, cuestiones de la
representa una gran oportunidad. Es necesariividad economica de los particulares, son
elevar la competitividad y lograr mayores nelementos fundamentales de un entorno de
les de inversion en diferentes ambitos que campetencia sana y conducente a la inver-
permitan crear los empleos que demanda &stey a la actividad emprendedora en todos
sector de la poblacion. Ello redundara enlasiniveles. En ese ambito, es clave el papel
circulo virtuoso de mayor ahorro e inversiondad- Estado para garantizar la competencia
lacionado con el ciclo de vida, ya que sonelosndémica. La competencia se traduce en
individuos en edad de trabajar los que realiremores precios de los insumos y de los bie-
el mayor ahorro. nes nales, contribuyendo a un mayor nivel
Segun establece este Plan, solo aprovedfeimgreso de las familias.
do esta situacion con la debida oportunidad La infraestructura constituye un insumo
podremos mantener una vida digna que fmdamental para la actividad econdmica de
frente adecuadamente el reto que represamtgais. Esta es un determinante esencial del
un incremento de la proporcién de la pobla@éoeso a los mercados, del costo de los insu-
en edades avanzadas. Es evidente que el Ilaosy de los bienes nales. Asimismo, existen
do bono demogra co, que disfrutaremos &ctores que, por su importancia en el ambi-
unos afios mas, debe aprovecharse como palde-desarrollo regional y de generacion de
ca para el desarrollo. empleos, son fundamentales, como el sector
Una estructura e ciente de derechos de ppamario, las pequefas y medianas empresas,
piedad es condicién necesaria para una ecodamigenda y el sector turismo.
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Finalmente, hay que mencionar que el sigarse la ampliacion de capacidades y €
tema nanciero tiene un papel basico commejoramiento de las condiciones de vida d
interfase para el ahorro y los proyectos dealpsellos que mas lo requieren. El Desarrol
emprendedores mexicanos. El proceso mediamano Sustentable encuentra en dicho
te el cual se logra canalizar recursos a proyecteesos la base personal, familiar y comur
innovadores y se reducen costos de transatar@nde su realizacion social.
entre agentes econémicos es otra forma de sudJdno de los grandes retos a los que se e
tentabilidad del sistema econémico. frenta una estrategia integral de desarrollo en v

Este Plan considera estratégico establais como México es eliminar el determinisir
cer condiciones para que México se inserteepresentado para muchos por sus condicior
la vanguardia tecnoldgica. Ello es esencial @lanacer. Es decir, las politicas publicas en nr
promover el desarrollo integral del pais de fdema social deben responder al problema de
sustentable. Las nuevas tecnologias han aljetiteza como un proceso transgeneracion:
oportunidades enormes de mejoramiento parruptura de este ciclo constituye el punto d
sonal mediante mayor acceso a la informadidexion que se busca mediante el esfuerzo c
han llevado a avances médicos signi catiymsitica publica que propone este Plan.
permiten mayor e ciencia en los procesos tanto Lo anterior es aun mas claro cuando re
productivos como gubernamentales, y han peramecemos que las desigualdades socia
tido una mayor produccion de bienes y servis@s una realidad ancestral en México: un
empleando nuevos métodos de producciomescada cinco mexicanos no tiene asegur
todos los sectores de la actividad econdmicaddNia alimentacion de cada dia. El hecho d
aprovechar las nuevas tecnologias ni contridpugr en nuestro pais subsista una estructur
al desarrollo de las mismas, no sélo implieztamomica y social, en donde gran parte d
dejar de lado una fuente signi cativa de avalecgiqueza estd en manos de unos cuanto:
estructural, sino que repercutiria en una pérdiglpresa crudamente la inaccesibilidad de ¢
de competitividad de la economia mexicanabene cios del desarrollo para una gran mayt

ria de la poblacion, y es la realidad a la qu
Eje 3. Igualdad de oportunidades el Estado debera responder con acciones g
El tercer eje del Plan Nacional de Desarrollcasstguren la igualdad de oportunidades. Ell
relacionado con la igualdad de oportunida@esonces debera llevar a que los bene cios ¢
Cada mexicano, sin importar su lugar de origgan economia competitiva y generadora d
y el ingreso de sus padres, debe tener acesgmeos sean disfrutados y compartidos pc
a genuinas oportunidades de formacion yudegrupo mucho mayor de mexicanos.
realizacion. Esa es la esencia de la igualdad dante ello, es necesario que podamos ge
oportunidades y so6lo mediante ella puederagtizar el acceso a los servicios basicos pe
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gue todos los mexicanos tengan una vida digaemitan a una mayor parte de la poblacién
Esto supone que todos puedan tener accesdbaha insertarse con éxito a la vida econo-
agua, a una alimentacion su ciente, a la saludiga y social de las ciudades en los afios por
la educacion, a la vivienda digna, a la recreagsmir. En efecto, los patrones de crecimiento
y a todos aquellos servicios que constituyay @& la migracion implican que la proporciéon
bienestar de las personas y de las comunidatdegoblacion urbana continuara incrementan-
La igualdad de oportunidades requiereddse, asi como lo ha hecho en el pasado, tanto
una planeacion territorial que garantice un desanuestro pais, como en otras naciones, a lo
rrollo equilibrado. De igual manera, es nece$amgo del proceso de desarrollo. Para garanti-
gue cada mexicano tenga certeza sobre la pgigue ésto suceda de manera ordenada y sin
dad de la tierra y encuentre, consecuentemetisdpcaciones sociales se requiere de una co-
oportunidades para tener una vida digna. ordinacion efectiva entre el Gobierno Federal,
Una pieza importante de la ecuacidon $as entidades federativas y los municipios.
cial la constituye el logro de una educacion de
calidad. Esta formara el talento necesario [Eesd. Sustentabilidad ambiental
elevar el desarrollo de la persona y a su vez psxrecursos naturales son la base de la sobre-
movera el crecimiento econémico. vivencia y la vida digna de las personas. Es
Una educacion de calidad debe formar glmsello que la sustentabilidad de los ecosis-
alumnos con los niveles de destrezas, habikdaas es basica para una estrategia integral
des, conocimientos y técnicas que demandieetiesarrollo humano. En primer término,
mercado de trabajo. Debe también promovemnk administracion responsable e inteligen-
capacidad de manejar afectos y emociones,tg sk nuestros recursos naturales es el punto
formadora en valores. De esta manera, los mi@gsrtida para contar con politicas publicas
y los jovenes tendran una formacion y una fagtee efectivamente promuevan la sustenta-
leza personal que les permita enfrentar y no lodidiad del medio ambiente. Al mejorar las
en los problemas de fenbmenos como las drogagdiciones actuales de vida de la poblacion
las adicciones y la cultura de la violencia. mediante el uso racional de los recursos na-
Se trata de formar ciudadanos persevetarales, aseguraremos el patrimonio de las
tes, éticos y con capacidades su cientes pggaeraciones futuras.
integrarse al mercado de trabajo y para participalLa variedad de ecosistemas que coexis-
libre y responsablemente en nuestra democtagiaen el territorio nacional alberga una
mediante el cultivo de valores como la libertaiddiversidad Unica en el planeta. Es necesa-
la justicia y la capacidad de dialogo. rio reconocer que la depredaciéon del medio
Finalmente, una mayor igualdad de opodwmbiente en México ha sido extremadamente
nidades tiene que ver también con politicas greve en términos de su profundidad y con-
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secuencias sobre las condiciones de vida wrass, los apoyos econdmicos a los duefios
posibilidades de verdadero desarrollo del paiwsques y selvas, el manejo racional del agua
Este Plan Nacional de Desarrollo propomarol efectivo de los incendios forestales v |
gue un primer elemento en el nivel de las gwlmocion del ecoturismo.
ticas publicas para preservar el medio ambientd-inalmente, este Plan Nacional de Desarr
sea la transversalidad. Esta es imprescintiiblestablece que la sustentabilidad ambient:
para que una efectiva coordinacion interinstigdige que México se sume con toda e cacia
cional, asi como una verdadera integracion erdretoda responsabilidad a los esfuerzos inte
sectores de gobierno, permitan llegar a prochextionales por evitar que el planeta llegue
resultados cuanti cables. sufrir dislocaciones ambientales sin remedic
El objetivo de detener el deterioro del medamo el calentamiento global. El desarroll
ambiente no signi ca que se dejen de aprovebharano sustentable exige que nuestro pai
los recursos naturales, sino que éstos se utiliggn con las naciones del mundo, compart
de mejor manera. Avanzar en esa direccion sypemamente el principio de que los recursos n
gue se realicen andlisis de impacto ambiental umakes y la estabilidad climatica represental
se invierta signi cativamente en investigaciomuly bien publico para toda la humanidad, ye
desarrollo de ciencia y tecnologia. Mediante @stano se puede excluir a nadie de su disfru
nueva disponibilidad tecnoldgica se lograra eu@ingin momento, y por lo mismo han de
con lo mismos recursos humanos, naturalessgdpreservados con toda efectividad.
capital se logre una mayor productividad.
Para que México logre una verdadera sufign5. Democracia efectiva y politica
tabilidad ambiental es necesario que se conciigtetior responsable
medio ambiente con otras dos grandes areddndéltimo eje de politica publica que propo-
sustentabilidad del desarrollo humano. Estas sunéste Plan Nacional de Desarrollo es el q
productividad y la competitividad de la econoabarca las acciones en materia de democra
como un todo. Existen varias formas de lograefesdiva y politica exterior. Es preciso garan
conciliacion: una de ellas es la realizacy@tee ptizar que los mexicanos vivan la democraci
tos productivos que se vinculen a la restituciomales6lo como procedimiento, sino también
areas naturales como las forestales, que implzpreon forma de vida. También es necesar
pagos de servicios ambientales y que permitanndepolitica exterior que, tanto en sus de ni-
tener la pérdida de fuentes acuiferas, asi cornmees como en sus posiciones activas, log
avance de la deserti cacion de nuestro territoriposicionar a México como un auténtico pro
Otras acciones que propone este Plan Nauer del desarrollo humano.
nal de Desarrollo bajo esta perspectiva tienen qu&s fundamental que la realidad tangible
ver con la valuacion econdmica de los recursaehsdfragio efectivo en la vida de los mexice
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nos pase a constituir una democracia efectiva,De este Ultimo tema se desprende una
de modo que se reduzca la brecha que sepawavaa agenda que es fundamental entender
los ciudadanos y a sus representantes. Dicloldduz de la l6gica que describen las rela-
otra forma, aunque es sano y necesario queolaes internacionales hoy dia. El intenso
politica nacional muestre la participacion dedosceso de migracion de personas, que pa-
partidos y las organizaciones politicas, Mégmo por todo tipo de peligros y vicisitudes
debe pasar ya a la ciudadanizacién de la poltara. llegar a su destino allende las fronteras
Solo veri cando esa condicion de nuestra \igexicanas, €s un enorme reto para nuestra
politica se promueve la rendicion de cuentappética exterior.
didlogo y la formacion de acuerdos. Lo anteriorEs por ello que nuestra politica exte-
fortalecera, en forma sustantiva, a la joven i@ debe esgrimir decididamente la defensa
mocracia mexicana. de los derechos de todas las personas, inde-
Es imprescindible no perder de vista gpendientemente de su estatus migratorio.
aungue las politicas publicas y las institucidakedesarrollo de los mexicanos, involucrados
obedezcan a disefios y a programas novedasasjalquier actividad legitima y en pleno
solo un fortalecimiento de la vida democrétso de sus libertades, ha de ser correspon-
ca que vitalice la participacion de la sociedatb con el mismo planteamiento respecto
en los asuntos publicos y en la esfera poliieatros pueblos. Este Plan articulara estra-
ampliamente considerada, logrard promoveegihs y acciones especi cas en la blusqueda
verdadero desarrollo. de defender y promover el interés nacional,
Este Plan propone que el gjercicio conscidetaido como el interés de todos los mexica-
de unaciudadania participativa debe correspondsry considerara el desarrollo humano de los
se con una politica exterior responsable, de midablos como principio congruente y como
y activa que procure el desarrollo humano dedstura estratégica de la politica de México
mexicanos y de otros pueblos. Al mismo tierepcel dmbito internacional.
es necesario que México aproveche al maximo I&n embargo, la politica exterior no debe
ventajas que se derivan de tratados internacidaacircunscribirse solo a la migracién. La po-
les suscritos en diversas materias. litica exterior debe contemplar un contexto
En primer término, una politica exterior deternacional tan complejo como el nacional.
nida y activa debe ir mas alla de los tratad®era hacer frente a la multiplicidad de temas
comerciales. Actualmente, un fendmeno de exoel &mbito internacional, la politica exterior
me relevancia entre las naciones es el que tlerrauestro pais atendera en todo momento la
gue ver no solo con el intercambio de biengsigridad de la cooperacion internacional y
servicios, sino con el que apunta directamenestdra regida por el principio de la promocion
ujo de personas por distintas razones. de la paz entre las naciones.
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Como se apunt6 anteriormente, la estrade-Ley de Ingresos de la Federacion y el P
gia integral propuesta en este Plan esta basagaesto de Egresos de la Federacion pare
en grandes objetivos nacionales y ejes de a&ga&maicio Fiscal de 2007, contiene un capitul
gue guiaran la actuacion de la Administragobre las perspectivas de las nanzas public
Plblica Federal durante el periodo 2007-204 el periodo 2007-2012. En éste se presel
Su ejecucion, y la de los programas secttaiavolucion esperada de los ingresos y gasil
les y anuales que de este Plan se derivenlebsector publico para el periodo referido, in
llevara a cabo de acuerdo con las bases dicardo los niveles de gasto a asignar a Ic
ganizacién establecidas en la Ley Organicaditefentes programas que daran cumplimier
Administraciéon Publica Federal. Asimismo,tdaslos contenidos de este Plan. Sin embarg
responsabilidades de ejecucidn corresporedgrertinente aclarar que la evolucion esper
a cada una de las dependencias y entidadet d&s consistente con un escenario inerciz
la Administracion Publica Federal, conformenael cual no se contemplan adn las medid:
sus respectivas competencias que la mismpréguestas en el presente Plan.

y demas disposiciones juridicas aplicables detet-as proyecciones de recursos tendral
minen. En el caso de programas que impliqestes anualmente de acuerdo con la evol
la concurrencia de diversas dependencias y@atipuntual que tenga la economia mexican:
dades, las responsabilidades de ejecucion gagpor su naturaleza es imposible prever (
compartidas a través de los diferentes gabinet@sera exacta. Asimismo, las proyeccione
en que se ha organizado el despacho de #&sunibién se actualizaran en la medida que ¢
tos competencia del Ejecutivo Federal. Tamiméterialicen las acciones propuestas en es
existird una responsabilidad compartida corPlas y las que propongan otros actores con
otros Poderes de la Unidn, en aquellos progriosamartidos politicos, los otros poderes fede
gue requieran la concurrencia y coordinacgles, los gobiernos locales y la sociedad en
con otros érdenes de gobierno. conjunto. Dichos ajustes, en su caso, tendra

Los recursos que seran asignados para gléore ejarse en las estrategias y prioridade
gro de los objetivos nacionales, siguiendopkas® el logro de los objetivos nacionales col
estrategias y prioridades del desarrollo integtahidos en el Plan.
sustentable del pais contenidos en este Plan, es-
taran determinados, en cumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, por los ingresos de que el sector putdico fede
disponga a lo largo de esta Administracion.

A este respecto, el documento Criterios Ge-
nerales de Politica EconOmica para la Iniciativa
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Eje 1. Estado de Derecho y
seguridad
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Eje 1. Estado de Derecho y
seguridad

El progreso de toda nacion se funda en la justaitanos la certidumbre de que cuentan, en toc
efectiva que brinda el Estado de Derecho. El desaento, con instituciones que garantizaran e
rrollo humano precisa del respeto irrestricto de$aeto a sus derechos mediante la aplicacion
ley, porque es mediante su aplicacion que ladgler. Es también obligacion del Estado prom
sonas pueden acceder a mejores oportunidamtda adecuacion del marco legal para que é
de vida, participar libre y responsablemente dedajusto y responda a la realidad nacional, ¢
democracia y disfrutar de una vida y un patrimanera tal que la ciudadania esté convencida
nio seguros. Ningun Estado democratico pupaesu interés esta mejor protegido dentro de |
lograrse sin la plena vigencia de la legalidad.legalidad que al margen de ella.

Ademas de ser un elemento fundamental enMéxico ha dado pasos importantes par:
la convivencia armoénica de la sociedad, el régspmnsolidacion de un auténtico régimen de
to a la ley constituye un elemento determinahiertades producto de la democracia, per
para el desarrollo del pais. La vigencia plengueela ain pendiente la enorme tarea de gare
Estado de Derecho favorece el crecimientotees-a todos los mexicanos la misma seguridi
némico, pues disminuye costos de transaceidrsus personas y en sus bienes. También
y, en general, mejora las posibilidades de atraperativo garantizar el acceso efectivo a |
las inversiones necesarias para la creacignstleia y que ésta se aplique a todos por igue
empleos de calidad. A su vez, esto permite eldi@resulta indispensable para la consolidaci
el nivel de vida de los ciudadanos y contrif@-una verdadera cultura de la legalidad qt
ye a reducir la brecha de desigualdad, lo queese la conducta de los ciudadanos y formr
indispensable para alcanzar un desarrollo gdarta integral de la vida cotidiana.
poblacién de manera sostenida. La sociedad quiere un México en el qu

La vigencia del Estado de Derecho depemalga leyes modernas, su cientes, clarasy se
fundamentalmente, de la con anza de la ciutllas que normen de manera efectiva  todc
dania en su gobierno y en las leyes que lo riggrambitos de la vida nacional, quieren qu
Para ello es indispensable una actuacion intdgréey se cumpla y se haga cumplir. En sum
transparente de la autoridad, que brinde a loslaigociedad exige un Estado democratico ¢
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sociedad, asi como con los poderes Legislati-
vo y Judicial para que se respeten de manera
absoluta los derechos humanos, y sean debi-
damente tutelados por la legislacion.
En este primer eje de politica publica,
el Plan Nacional de Desarrollo establece ob-
jetivos y estrategias para garantizar la plena
vigencia del Estado de Derecho, lo que es
necesario para proteger cabalmente la Iin-
tegridad y los derechos de las personas, asi
como para propiciar un clima de orden y paz
derecho, con una sélida cultura de la legaligadga el desarrollo integral de México.
con certeza juridica y seguridad para todos.
En ese sentido, es necesario impulsar laE@tado de Derecho
solidacion de una administracion ética y e caz, o
transparente y responsable, que sea transpRRgNOStiCO
te y rinda cuentas, que combata y castigueéddampunidad, la corrupcion y la simulacion han
arbitrariedad, la corrupcién y la impunidad, g obstaculos para el desarrollo del pais a lo la
siga abriendo espacios a la participacion cigdale su historia. Esta distorsion que, entre otras
dana y amplie los espacios de escrutinio sociegas, ha derivado en ocasiones en un ejercicio
Es inaplazable fomentar la cultura de ladiserecional del poder, ha generado descon an-
galidad entre los mexicanos, garantizar el agagm la sociedad respecto a las instituciones de
de los servidores publicos a la ley y sanciogabi®rno y a la actuacion de las autoridades.
quienes no lo hagan. La Encuesta Nacional sobre Cultura Poli-
Hoy es tiempo de responder al histéricotrea y Practicas Ciudadanas 2005 revela que
clamo de los mexicanos por una justicia reall59% de la poblacion percibe que las leyes en
expedita. Para ello se debe impulsar una rbfékico se utilizan para defender los intereses
ma que fortalezca los cimientos del Estadalelgente poderosa (33%) o como una simple
Derecho, que permita ampliar el impacto safalisa para cometer arbitrariedadés (26%)
del Poder Judicial, mejorando sus respuestgsaimente grave es la descon anza que pre-
las demandas de los ciudadanos y aumenteméoe entre la ciudadania. De acuerdo con el
la e ciencia y e cacia de todas las instituciorestudio de Latinobarémetro, en México soélo
involucradas en el sistema de justicia. el 28% de los ciudadanos piensa que se puede
El Gobierno de la Republica reiteraceh ar en la mayoria de las pefsuinas
compromiso de trabajar estrechamente coanleuestas sitian esta cifra en alrededor del

1 Secretaria de Gobernacion. (2005). Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas.
2Corporacion Latinobarémetro. (2006). Informe ILatimobardmetiro. Dispamitlike em: www |t imalznometm o . Resttinoonbzeseeen deppeggutaa & Pidastddgassppedd emoaae
mayoria de las personas o que uno nunca es lo su cientemente cuidadoso en el trato con los deméas?” Margen de error +/- 3%.
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15% Este clima de descon anza es preocupante,Por otro lado, es necesario que el sis
pues la predisposicion negativa sobre el congara juridico responda a las realidade:
tamiento de los demas inhibe la formacionsoeiales, economicas y politicas del pais. E
redes ciudadanas y de capital social indispgraséicular, se requiere fortalecer la persect
bles para articular e implementar solucioneséa del delito y la imparticién de justicia,
los problemas de la esfera publica. brindando al Poder Judicial mejores eleme
De acuerdo con Transparencia Internatme- para hacer mas e ciente su labor, al
nal, en su indice de Percepcion de la Corrupstéoducir factores de equilibrio entre los
2006, México esta ubicado en el lugar 70 deatheres de la Unidn y cerrar de nitivamen-
total de 163 paises, con una cali cacién det8.8spacios a la discrecionalidad.
en una escala de 0 a 10. De acuerdo a este irkl sistema de procuracion e imparticion
dice, la percepcidén de la sociedad sobre la @i@tpsticia se ha ido modernizando a travé
de transparencia del gobierno no ha mejordeldos afios, principalmente en lo referente |
durante los ultimos diez afos. Esto da cudatmdependencia del Poder Judicial. Permar
de la necesidad de incrementar decididancen; sin embargo, graves rezagos que limite
te las medidas anticorrupcion para reveldire cacia con que se desempefia, y que ¢
con hechos esta imagen negativa y superdragtucen en una mayor descon anza de lo
2012, al menos, el valor medio de esta esicaadanos frente a las instituciones encat
la. Por otra parte, el Gobierno de la Repulgmdas de protegerlos.
reconoce que en el pais existen lagunas en l&a percepcion de la poblacion ala respue
legislacion que abren espacios al abuso ytada la autoridad ante la denuncia de delito
violacion de los derechos fundamentalesdélafuero comuin se ha deteriorado a travé
impunidad, la corrupcion y la violacion de ties tiempo. La Encuesta Nacional Sobre Ins
derechos humanos son practicas lesivas queindad Urbdreefiala que una de cada cinco
s6lo merman el Estado de Derecho, sinoujctamas denuncia el delito. Asimismo, revel
han impedido que la legalidad sea un verdadeeda no-denuncia ocurre principalmente pc
instrumento para que nuestro pais avancdaehaja e cacia que percibe la poblacion de
materia de equidad social, justicia, seguridailsyema de justicia.
progreso econoémico. De acuerdo con un estudio especializa
Se requiere cohesion en los esfuerzodoylas procuradurias de justicia en Méxici
persistencia en las acciones para revertir estancuentran entre las instituciones de me
tendencias nocivas, asi como la articulaciémaleprestigio ante los ciudadanos, lo cua
las medidas y reformas necesarias para gaestdi-relacionado con las cifras de efectivi
zar la plena probidad en el ejercicio del podégad. de cada 100 averiguaciones previa
el apego a la legalidad en los ciudadanos. que se levantan, sélo en 23 se concluyen |

3|TAM. (2005). Encuesta nacional solbre |ErouE@EdtiEiREmiit lene nvwwa tarpigpisitammEmehtendRessiittdd oo hbsse e el preg@uetty Serbqusieseipessisgron ar
0 no en la mayoria de las personas?” 15%segp@edia mayoria de las personas (margem/d8.6f). SEGOB. (2005). Encuesta naeicnéLsalmolitica y practicas ciudada-
nas. Disponible en: www.segob.gob.mx/encup Resliges en la pregunta “¢,Qué tanto pueele leandemas personas?” 16%: se puede cofmargarche error +/- 1.4%).
“Instituto Ciudadano de Estudiios solbre |k | lds¢anaijEn2es sid\dainonbs bl ggriddddikpanibhd mmomititesiesig igfonfoaciaoiteldesadi 2008 2Qimhimadatier0a62006.
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investigaciones; de éstas 23, menos de l1&fiss de edad, el 5.03% ha consumido drogas
consignan ante un juez, y solo en 3 de estigsina vez en su vida, lo que equivale a mas
casos se dicta senténcia de tres y medio millones de personas.

Todo esto se re eja en el incremento de los Es probable que dicho nimero subestime
niveles de impunidad y de inseguridad, asi clermeagnitud de la poblacion que se ha visto
en la disminucién de los niveles de con anzaafedtada por este problema, sobre todo con-
ciudadano, que ante la comision de un delitogjderando las acciones de los narcotra cantes
afecte a su integridad, asume que el responsabt®lonias, parques y escuelas para inducir a
no sera sancionado por la autoridad. mas nifios, jovenes y adultos al consumo de las

Otro aspecto destacable con respecto algnagas. El nUmero de adictos a alguna droga o
blema del marco juridico es el relativo al Sist@h@cohol en el pais se ha incrementado dra-
Penitenciario Federal. La ausencia de un nmétizamente en los Ultimos afios. Nadie duda
constitucional y legal adecuado se mani estalehgran dafio y deterioro social que genera
muchos casos en el abuso de la prision prexesslo el tra co, sino también el consumo de
tiva de reos en proceso de sentencia, asi anogas en México.
la ausencia de métodos y procedimientos legale3unto a los altos niveles de violencia y
para operar e cazmente un sistema retributivdrdgmentacion social que genera, el narcotra-
penas. En los centros penitenciarios del paisdoegs una industria de alto valor econémico.
un numero importante de internos cuyos cdslie simplemente convierte a la produccion
todavia estan en proceso. y distribucion de narcéticos en un negocio

Las consecuencias de este problema sanwnrentable para quienes estan involucra-
sistema carcelario que en muchos casos, lejdssdéAnte ello, el Estado mexicano no puede
ofrecer un espacio de detencion digno y reapeebe renunciar a combatirpestdéema
tuoso de los derechos humanos, son lugaresm&dos los recursos a su alcance.
corrupcion e incluso centros de operacion del criuna modalidad reciente para la comercia-
men organizado. lizacion de drogas es el narcomenudeo. Este

El narcotra co es una de las manifestagiwetodo implica atomizar los puntos de venta
nes mas lesivas de la delincuencia organizadhcontacto directo con los consumidores.
no solo por los altos niveles de violencia Bu@arcotra co busca diversi car los canales
implica, sino también por la amenaza que repeadistribucion y ampliar el nUmero potencial
senta a la salud fisica, emocional y moral de un
importante nimero de mexicanos. De acuerdo
con la ultima Encuesta Nacional de Adjcciones
del total de la poblacion del pais entre los 12 y 65

5Zepeda Lecuona, Guillermo. (2008)encia al servicio de la impunidad: las organizaciones de procuraciin deBasiégiay Sn Gtéabed, comps. Crimen transnacional y seguridad
publica: desafios para México y EUA. México.

¢ Consejo Nacional contra las Adiicciones. (REZ) Esoieidad ddaoiee DiSEpubiblervittiifohadigamaidiciatenliese g aisirestsigseriadisttalistse nmenxéx/
0bs2003_II.pdf
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La informacion especializada en la materi
no uye con la facilidad que deberia entre la:
instituciones que la requieren. Actualmente lo
diversos sistemas y bases de datos que conf
man el Sistema Unico de Informacion Crimin:
del Sistema Nacional de Seguridad Publica «
recen de interconexion y de metodologias pa
el uso y explotacion de la informacion necesai
para hacer frente al problema de la insegurida
Eliminar duplicidades e ine cacias en el temi
es una prioridad para el objetivo de garantize
la seguridad.

La modernizacion de los instrumentos
con los que se cuenta para hacer efectivo
respeto a la ley y a los derechos de victimas
delincuentes es impostergable.

1.1 Certeza juridica
Un sistema juridico con principios y plantea
mientos ambiguos o anacronicos, que derive
en situaciones como la discrecionalidad d
funcionarios en la toma de decisiones o el
de adictos, ademas de invadir espacios pulpicsedimientos largos y complejos, impac
como escuelas, parques y lugares de recreda negativamente en los niveles de certez
La desarticulaciéon de bandas dedicadgsralica, es decir, en la certidumbre de los cit
narcotrd co muestra un incremento importaritadanos de que las leyes se cumplen.
en afios recientes, segln la informacién proporciok.0 anterior genera no so6lo espacios prc
nada por la Procuraduria General de la Repyiiiges para la corrupcion y la busqueda d
Este proceso se debe a la labor de inteligencibangcios, sino la falta de atencion social
se desarrolla en la PGR y otras instancias engdayéegalidad al generar una percepcion c
das del combate al narcotra co, al intercambi@gkcacion selectiva de la ley. Ello, a su ve:
informacion con las distintas policias del pageytraduce en obstaculos para el desarrol
del mundo, asi como a la elaboracién de currisakienal. La certeza juridica, a pesar de Ic
criminales, lo que ha facilitado el reconocimiethitcersos esfuerzos realizados en el pasac
de los delincuentes. dista de ser optima.
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OBJETIVO 1

Garantizar la certeza juridica y
predictibilidad en la aplicacion

de la ley para toda la poblacion.

ESTRATEGIAReducir la discrecionalidad
de las autoridades administrativas y judicia-
les en la aplicacion de las normas.

El fundamento béasico para que haya
certeza juridica y sea predecible la aplica-
cion de la ley radica en que los ciudadanos
tengan la seguridad de que la norma se hara
cumplir y en que éstos conozcan los crite-
rios basicos bajo los cuales se aplicara. Esto
implica que ni la autoridad administrativa
ni la judicial puedan hacer distinciones en
atencion a cuestiones personales, politicas
0 econdmicas. Para ello se propondran re-
formas sustantivas y procesales, algunas de
ellas mencionadas mas adelante.

OBJETIVO 2

Resulta entonces fundamental que @larantizar el acceso de todos los
Gobierno Federal establezca estandarescouedadanos a un sistema de justi-
permitan no sélo fomentar la certeza juridia e caz.
ca, sino hacer predecible la aplicacion de la
ley mediante estrategias que incidan en laB8TRATEGIAater mas e ciente y fortalecer
duccion de la discrecionalidad de la autorigadrganizacion, funcionamiento, profesionali-
administrativa judicial, fortalezcan al Podeicion, e cacia y transparencia de la defensoria
Judicial, incrementen la calidad del sistegi@ao cio, asi como extender su cobertura.
de justicia y del ejercicio profesional de los Las personas que menos recursos eco-
abogados y, en general, eleven la confian@aicos poseen son quienes en muchas
ciudadana en las instituciones y fomentefasiones mas resienten el peso de una
una cultura de la legalidad. mala defensa o representacion legal, ante
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la imposibilidad de pagar honorarios a un ZDBIETIVO 3
gado particular. Esto los sitia en desvenigarantizar la proteccion a los
en la defensa de sus intereses y derechodeEechos de propiedad.
Estado tiene la responsabilidad de defender y
representar a quienes se encuentran en tdlesde los pilares del desarrollo de ungais y d
condiciones, bajo principios de excelenaeguridad de los ciudadanos es la proteccion a
profesionalismo, e cacia y honradez. Por ellerechos de propiedad. La ley debe garantiza
se fortalecera y extendera la cobertura dédapersonas, familias, comunidades y empre:
defensoria de o cio en su organizacion, funcjoe las posesiones que han obtenido legitim
namiento y presencia para que, en las divemsasge no habran de perderse, sino que podr:
ramas procesales, se responda a los propésitaprovechadas en su propio bene cio.
de una verdadera justicia. Asimismo, se traba-
jara en la profesionalizacion de los servid@8$RATEGIA Bldjorar la regulacion que
publicos encargados de prestar este servigimtege los derechos de propiedad.
en la actualizacion del marco juridico que re-Se efectuara una mejora normativa y se
gula su funcion. adoptaran nuevos estandares gue asegur
un irrestricto respeto a los derechos de prc
ESTRATEGIA Z@mbatir la corrupcion a lopiedad. Lo anterior incluye materias comc
largo de todo el proceso de imparticion de jasexpropiacion, la tenencia de la tierra, la
ticia, para ofrecer condiciones equitativas eprapiedad intelectual, el cumplimiento de
resolucion de disputas. contratos, asi como los registros publicos d
Una de las multiples consecuencias nedatpropiedad y del comercio.
vas de la corrupcion es que impide el acceso dea modernizaciéon y homologacion de
todas las personas a la proteccion de la lelpemegistros publicos de la propiedad y lo
condiciones de igualdad. A lo largo del proeesastros municipales y rurales, asi como |
de imparticion de justicia, hay espacios de disigatoriedad de registrar publicamente
crecionalidad en los que las personas ofredas propiedades inmuebles, son fundamet
se ven obligadas a dar sobornos para consedgsr para ofrecer la certidumbre juridica
sus nes, dafiando la con anza en nuesttpge necesitan las familias en aspectos ta
instituciones y condicionando para quiénréevantes como potenciar el valor de st
ley es aplicable o no. Es necesario erradicara@$monio, garantizar que pueda ser here
tas practicas para avanzar en el acceso rdaldg o se pueda transmitir su dominio sin
efectivo a la justicia. conicto y acceder a fuentes formales de
nanciamiento que pueda apoyar su mejot
calidad de vida.
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ESTRATEGIABr@teger la propiedad intelectualjuicios penales y el mejoramiento de las com-

Un delito extendido es la violacién a Ipstencias técnico-operativas de las agencias
derechos de propiedad intelectual mediantddlaministerio publico, principalmente en los
pirateria. Esto desincentiva la innovacion y geseesos de averiguacion previa e integracion
truye la motivacion de emprendedores actuatis gxpedientes.
potenciales. Se haran cumplir las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales en la protecBiSMRATEGIA 4Hacer mas e cientes los
de los derechos de autor y de las patentes,sisemas y procedimientos utilizados por los
diante aseguramientos de mercancia y accioma@sterios publicos, asi como fortalecer la
de caracter preventivo en las aduanas, paranwestigacion ministerial y policial para ele-
pedir el ingreso de productos ilegales al paisar el nivel de e cacia en la integracion de la

_ _ _ averiguacion previa.

1.2 Procuracion e imparti- La procuracion de justicia requiere de
cion de Justicia ministerios publicos profesionales, honestos,
México necesita leyes que ayuden a perseguinyprocedimientos claros y e caces. Bajo
encarcelar a los delincuentes, para que logesa-logica, se impulsara la capacitacion y es-
cargados de hacer valer el Estado de Demastializacion de los agentes y sus auxiliares,
actien con rmezay con honradez, sin perndgr acuerdo con estandares internacionales.
gue ningun acto ilicito quede en la impunidégimismo, se estableceran controles de con-
Es impostergable la modernizacion del sisteimza para monitorear la ética y la calidad
de seguridad publica, de procuracién e impan-la que se desempefian.
ticion de justicia mediante instituciones mas La iniciativa de reforma constitucional

e cientes y leyes mas adecuadas. gue presentd el Ejecutivo recientemente,
busca rede nir a la policia como un érgano
OBJETIVO 4 corresponsable de la investigacion penal para

Modernizar el sistema de justicia que esté facultada para recibir denuncias, re-
penal encaminado a lograr un mar- cabar evidencias fisicas y datos relacionados
CO normativo que garantice JustiCla con los hechos posiblemente delictivos. Esta
pronta y e caz. redistribucion de facultades entre los 6rganos

responsables tiene como objetivo propiciar
Distintos componentes integran el procesouda investigacion mas cienti ca, objetiva y
transformacion que requiere nuestro sistgmnafesional, que juridicamente seguiria a car-
penal. Entre los principales elementos estgoetiel Ministerio Publico, pero que contaria
cambio de un sistema inquisitorio a uno acusebo- la participacion autbnoma, en términos
rio mediante el establecimiento de la oralidadéamicos y funcionales, de la policia.
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ESTRATEGIA £&ablecer mas y mejores ins-
trumentos para la imparticién de justicia en los
delitos asociados con la delincuencia organizada.
El reto que implica el crecimiento y expan-
sion del crimen organizado exige que las leyes e
Instrumentos con que cuenta el Estado para com-
batirlo se adecuen a la realidad. Entre otras cosas
se implementaran nuevas medidas de investiga-
cion y redistribucion de las facultades entre los
organos judiciales y el Ministerio Publico, para
gue el sistema de procuracion e imparticion de
justicia pueda perseguir y sancionar con mayor
e cacia a la delincuencia organizada.
La propuesta de reforma al sistema penal
prevé como herramientas especiales en materia
de investigaciones de la delincuencia organizada
las 6rdenes de arraigo, cateos e intervencio-
nes de comunicaciones privadas, que durante
la investigacion podran ser autorizadas por el
Ministerio Publico, de tal forma que estos ins-
trumentos puedan ser utilizados de manera
oportuna. También se propone el establecimien-
to de un mecanismo de control posterior, pdeiincuencia, especi camente el resguardo ¢
gue sea el juez quien, de manera o ciosa, restisglentidad cuando denuncian, se inhibe I
la legalidad de las intervenciones y los cateom®cesaria participacion de la ciudadania en
Asimismo, se promovera que las conduptasencion y combate a la delincuencia. En
tipi cadas como delincuencia organizada sesthde telecomunicaciones para las institucic
consideradas siempre graves, para que denrlegate seguridad, conocida como Plataforn
a prision preventiva. México, se introducira una linea especializac
para la recepcion de denuncias andnimas. |
ESTRATEGIA 4Garantizar mejores condiun ambiente de inseguridad y descon anz:
ciones para la presentacién de denuncias eola® el que ahora se vive, la denuncia anonir
victimas de los delitos. constituye un aliciente para la colaboracién d
En la medida en que no se garantizan léosiudadania en el combate a la delincuenci
derechos de quienes resultan afectados pdataimportante como recibir las denuncias
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desde luego, sera tener un sistema e ciente de
seguimiento y atencién oportuna de las mismas.
Es una obligacion del Estado proteger
a las victimas y, desde luego, garantizar las
mejores condiciones para los ciudadanos que
pueden declarar en los casos mas delicados,
mas relevantes y mas peligrosos. Para ello se ha
propuesto establecer la reserva de los datos de
las personas que denuncian hechos relaciona-
dos con el crimen organizado.

ESTRATEGIA £4omover la implementacion
gradual de juicios orales.

La imparticion de justicia en México se da a
través de un proceso lento, ine ciente e imper-
sonal basado en la integracion de expedientes
escritos que dafia los intereses y derechos tanto
de quien comete un delito como de quien lo pa-
dece. La oralidad en los juicios ofrece aslas parte
la oportunidad de tener audiencias directas con
los jueces para conocer, presentar o contradecir
las pruebas y argumentos del caso. Esto reduce
signi cativamente la duracion de un litigio y con
ello, su costo, que muchas veces es determinante
en la decision de presentar o no una denursggouede pasar durante un litigio, hace muy
Asimismo, se reducen los espacios de opaiiddada la imparticion de justicia, lo cual ge-
en los que pueden ocurrir actos de corrupciéera incertidumbre en los ciudadanos. Por lo
discrecionalidad, lo que fortalece la con anzdaéo, se propondran reformas que permitan
los ciudadanos en las instituciones y en actagdléizar los tiempos de resolucion de contro-
encargados de la aplicacion de la ley. versias ante los organos jurisdiccionales. La

adopcién de juicios orales y de mecanismos

ESTRATEGIA Hpulsar reformas procesales paléernativos de resolucion de con ictos estan
hacer mas expedita la aplicacion de la justicia.asociados a esta estrategia.

Actualmente, los términos y plazos procesa-Otro mecanismo propuesto es que la
les, asi como el nimero de instancias por lapgueba confesional se rinda con toda la infor-
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macion sobre sus consecuencias, de maneréddemtiva, mas el Codigo Penal Federal y
y ante una autoridad judicial que garanticeCgldigo Federal de Procedimientos Penale
pleno respeto a los derechos fundamentalesTMediversidad legislativa resulta en contra
diante un examen judicial sobre la veracidaticgiones y vacios legales que abren espac
legalidad del reconocimiento de responsabiligath la impunidad.
se podra impatrtir justicia con mayor celeridad. Por ello, la iniciativa de reforma al siste-
ma de justicia penal presentada por el Ejecuti\
ESTRATEGIA &6mentar la reduccion de lipropone la uni cacién legislativa, tanto en la
tigios mediante la implementacion de mediipscacion de las conductas delictivas y sus
alternativos de resolucion de con ictos. penas, como en los procedimientos para su p
Los litigios representan un costo econdénsegucion, investigacion y ejecucion. La adopcic
y social elevado para el Estado, asi como gmtipos penales Unicos para todo el pais impz
los particulares. Para reducirlos, se promoviarnsitivamente en la certeza juridica.
y adoptaran medios alternativos para soluciénLa soberania de los estados y la viger
de controversias como eje toral del sistemaidedel federalismo no se veran violentada:
justicia en general, que permitiran ademas cpe@s la ley determinara las competencias ¢
una conciencia y una actitud de dialogo y coaspondientes y la facultad de organizar la
ciliacion, mas que de confrontacion, entreiratituciones de procuraciony administracior
sociedad. En muchos casos, estos métodos desjuisticia se mantendra como una facultac
tan mas apropiados, para los nes de la justi@agrvada a las entidades federativas.
gue la imposicion de una pena de prision, al re-
sarcir al agraviado el pleno goce de sus derédBJETIVO 5
y reconstruir el orden social quebrantado f@mbatir la impunidad para dis-
medio de la restitucién y no de la represion.minuir los niveles de incidencia
Estos mecanismos permiten que el Estdédictiva.
centre sus capacidades institucionales en la per-
secucion de aquellos delitos que verdaderantenteecesario que la sociedad tenga la certe
atentan contra el orden y la paz publicos. Dedrague, ante la comisién de un delito, por
nera paralela, sirven para despresurizar el sistemar que éste sea, se impondra una sanci
judicial, cuya saturacién es un claro obstaqutporcional a la conducta. Vivir en medio di
para la imparticion de justicia pronta y expedii@.violencia, ver como natural la impune co
mision de los delitos no debe ser parte de |
ESTRATEGIA Brdmover el Codigo Penal Unicootidianidad. Si no se hace valer la ley a trz
En México contamos con un cédigo pevid de instrumentos e caces, los potenciale
y un coédigo procesal penal por cada entidalincuentes perciben que el riesgo de recib
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una represalia es muy bajo, y la decision del@d- Los esfuerzos y acciones que el gobierno
meter un acto ilicito se vuelve menos costosedtice en materia de seguridad, ademas de re-
gue aumenta los niveles de criminalidad. ducir los indices de delincuencia, deben verse
re ejados en la percepcion de la ciudadania
ESTRATEGIA S-brtalecer la coordinacion ysobre la seguridad, de modo que en 2012 la
cooperacion entre los tres 6rdenes de gobiaragoria de la poblacién declare que se siente
para combatir la delincuencia. segura en su comunidad.
Por mucho, la mayor incidencia de delitos
corresponde a los del orden comun, cuya pr&&hRATEGIA 583egurar la transparencia
cion y castigo estan a cargo de las autoridgydemdicion de cuentas de las autoridades en-
locales. Vigorosamente, y con un sentidocdegadas del combate a la delincuencia.
urgencia, se compartiran esfuerzos con los goEn materia de impunidad debe ponerse
biernos de los estados y los municipios emsekcial cuidado para que los delincuentes
marco de los organismos que para ello existgme son capturados no compren su libertad
Esta estrategia de corresponsabilidad semédiante sobornos, y que las investigaciones
clave para enfrentar con e cacia y contundemgia estén en curso no se detengan por nego-
a la criminalidad. En el marco de un auténti@ciones ilicitas.
federalismo, se debera establecer una colabora-
cion intensa entre los 6rdenes de gobierno EBARATEGIA &¥focar el sistema de pro-
dar al Sistema Nacional de Seguridad Publicaréion de justicia en favor de la victima,
dimension y proyeccion que motivaron su cgagiantizando en todo momento la proteccion
cion. Por tanto, se estableceran mecanismaded®u integridad, dignidad e identidad.
coordinacion efectiva con las autoridades de la\demas de la e cacia y honestidad de
entidades federativas y de los municipios. las instituciones publicas, sin la participacion
Todo ello se realizarad con absoluto resgetoprometida de los denunciantes no se po-
a las atribuciones de cada orden de gobiedrdm abatir los niveles de impunidad. Se deben
focalizando los esfuerzos para restablecer lafreeer nuevas garantias a la integridad y a la
guridad publica en todo el pais y fortalecesdguridad de las victimas de un delito y acabar
presencia del Estado en las ciudades y pobtarau situacion de franca indefension.
nes donde existe mayor inseguridad. En pocas ocasiones la victima tiene
El Sistema Nacional de Seguridad Puldgartunidad de que se le resarza el dafio o
se consolidara como una instancia articuladeraontar con garantias que la hagan parti-
y uni cadora de todas las autoridades, del G@pe de una justicia a la que tiene derecho.
bierno Federal, de estados y municipios, eEsia situacion debe revertirse. También es
esfuerzo conjunto para combatir a la criminadieesario que las victimas puedan actuar
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rantizar la reparacion del dafio y la cauciol
para proteger los derechos de las victimas,

Para garantizar la legalidad en la aplica
cion de estas medidas, se otorgaran facultad
a un organo jurisdiccional, cuyas caracteris
ticas principales seran la independencia, |
imparcialidad, la legalidad y la objetividad er
sus decisiones.

ESTRATEGIA 5Cbmbatir y sancionar con
mayor severidad la violencia de género.
En México aun existe una cultura que
discrimina a la mujer y que favorece el
en los procesos penales y defenderse cantarno de acoso y de violencia que pade
resoluciones que pudieran lesionar susckm millones de mujeres. En el marco de |
tereses. Se buscara la simplificacion dealgifcacion de la Ley General de Acceso
mecanismos para la presentacion de demagMujeres a una Vida Libre de Violencie
ciasy querellas en cuanto a tiempos, tramit&s promovera una cultura de respeto a |
requisitos y documentacion. igualdad entre mujeres y hombres. Asimis
Se implementaran medidas cautelaras, se pondran en operacién programa
para salvaguardar los derechos de las victiiansibilizacion y capacitacion dirigidos
durante el proceso penal. Si bien estas m&gielicias, médicos, ministerios publicos \
das ya son parte del ordenamiento juridifteces, y a todo el personal encargado d
es indispensable ampliarlas para protegégsaabores de proteccion y atencién a la
la sociedad y evitarle un perjuicio mayor.rbgjeres que sufren de violencia en toda:
propone privilegiar la aplicacion del arraigas manifestaciones.
la prohibicion de salir de una demarcacion te-Con esta ley, se haran valer compro-
rritorial, la prohibicion de acercarse a unan@sos internacionales signados por Méxic
varias personas, la restitucion provisionalad@avés de ordenamientos como la Con
los derechos de las victimas y ofendidosvdacion Interamericana para Prevenir,
vigilancia a cargo de determinadas persa®ascionar y Erradicar la Violencia contra |
o instituciones, el aseguramiento de instiMujer (también conocida como Belém dc
mentos, objetos y productos del delito, Rard), y la Convenciéon sobre la Eliminacio
proteccion de la integridad fisica y moral dee Todas las Formas de Discriminacion Cc
las victimas u ofendidos, los actos para tgaia Mujer.
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de orden criminal a partir de una efectiva
vigilancia de los internos. Se promoveran
también los convenios necesarios para que los
sentenciados cumplan sus penas en centros
penitenciarios de otro fuero, pues actualmen-
te los sentenciados del orden comun pueden
compurgar sus penas en centros federales,
pero no a la inversa.

Frecuentemente se olvida que junto
con el castigo por la comisién de delitos, la
con nacion en penales debe tener el propo-
sito de propiciar en los reos la recuperacion

OBJETIVO 6 de valores éticos, su formacién integral y su
Fortalecer el sistema penitenciarioreintegracion a la sociedad una vez cumplida
para garantizar que se he(tjga respda pena. Resulta necesario el compromiso de
tar la ley y se apoye la readaptaciorios tres 6rdenes de gobierno para trabajar de
social de manera e caz. manera coordinada en el perfeccionamiento
de los mecanismos de readaptacion y rehabi-

ESTRATEGIA 6Modernizar el sistema pelitacion de los delincuentes.
nitenciario.

Se recuperard el sentido original de los E&8nFRATEGIA 6@mbatir la corrupcion al in-
tros penitenciarios como instancias de contesior de los centros de readaptacion social.
de presuntos responsables y sentenciados. SBe combatira la corrupcion en las ins-
invertird en la infraestructura necesaria ptakciones penitenciarias federales y locales,
asegurar que los centros penitenciarios cuep@a terminar con los privilegios que dis-
con la tecnologia que garantice la seguriddtiugan algunos de los reclusos y que van en
interior de los mismos. perjuicio del resto. Se reforzara la vigilan-

Se establecera tanto la gura de juez di@ para detectar y eliminar los mecanismos
ejecucion de sentencia, como la reorganizaiédiante los cuales los criminales contintan
estructural y territorial de los centros peniterperando sus redes de delincuencia desde el
ciarios, via el Sistema Nacional de Seguridtgfior de los centros penitenciarios. Esto
Plblica. Asimismo, se adoptaran lineamientihye vigilar el comportamiento del perso-
metodologias operativas para el traslado den@bgncargado de la seguridad, para castigar
y su separacion de acuerdo con su per | crinfluienes se corrompen y facilitan la opera-
noldgico y peligrosidad. Se generara inteligegidia delictiva intramuros.
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En el caso de la delincuencia organizad&mskléxico aln no se cuenta con sistemas h
propone gue se exceptue el derecho consisteategados a lo largo del territorio nacional \
en solicitar que la pena se compurgue cercarded los distintos érdenes de gobierno.
domicilio del reo, lo que responde a la necesidadtl intercambio uido y oportuno de
de que los miembros de grupos de crimen anfi@imacion entre los cuerpos de policia e
nizado sean recluidos en centros penitenciandspensable para una e caz prevencior
gue cuenten con la seguridad y las instalacideéslelito y una adecuada coordinacion dt
necesarias para la proteccion de su integrikfderzos en su combate. Interrelacionar e il
y para la disminucién de los riesgos de fudgarconectar los sistemas de informacion y d
violencia interna. telecomunicaciones de las corporaciones p

liciales en los tres 6rdenes de gobierno, pal
ESTRATEGIA 6Reconstruir los mecanismogenerar métodos uniformes de actuacion, ir
de caucion y readaptacion social. formacion, reporte y archivo localizados er

La sobrepoblacion en los centros de relshses de datos de acceso comun, facilitara |
sion es un obstaculo para la aplicacion denvastigaciones, operativos conjuntos y ge
ley en su interior y para garantizar condicionegsacion de inteligencia policial compartida.
dignas a los reclusos. Ademas de las estrategias
encaminadas a reducir el tiempo necesario @BRJETIVO 7
dictar sentencia, se disefiara y aplicara un niestablecer mecanismos y procesos
esquema de prision preventiva, y se facultagig@ permitan conocer sistematica-
juez para imponer medidas cautelares durariieete las caracteristicasy patrones
desarrollo del proceso. Se analizara la pertilehfenomeno delictivo en México,
cia de medidas alternativas como la vigiIa?Ciasegl_Jren la disponibilidad de in-
electronica, el arraigo territorial, la caucién,f@macion con able y oportuna.
vigilancia a cargo de determinada gente o insti-
tuciones, y el sometimiento a instituciones BE TRATEGIADesarrollar e implementar sis-

educacion, entre otras. temas de informacion y comunicaciones de al
» o _ tecnologia para el combate a la delincuencia.
1.3. Informacion e inteligencia Se consolidara el Sistema Unico de Infor

Ante el reto de preservar la seguridad del pafsas@dn Criminal para concentrar y compatrti
requiere articular un sistema de homologadatos relevantes del fenomeno delictivo er
de informacion para el intercambio, en tiempases de datos completas y e caces, comnr
real, de datos de audio, video y texto sobréoslregistros de automoviles y armas, per le
crimen, estadisticas delictivas y registro del derdelincuentes y sus modos de operacioi
sonal de seguridad publica. Lamentableme®gedesarrollara también una red de intercc
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nexion que permita la transmision de datos,
VOZ e imagen para que esta informacion pueda
compartirse oportunamente. Ello sera clave para
integrar a los gobiernos federal, estatal y mu-
nicipal en un solo frente en la lucha contra la
delincuencia. Sera muy importante disponer de
sistemas de comunicacion avanzados con pla-
taformas tecnolégicas compatiledémente
importante sera el compromiso por parte de las
autoridades de los tres 6rdenes del gobierno para
actualizar permanentemente las bases de datos de
inteligencia policial.

ESTRATEGIA @Geénerar, fortalecer y coordinar
los sistemas de inteligencia en el Gobierno Fedaidios para convertirse en lideres de estas
Las herramientas tecnoldgicas que se dgsaraciones. Estos grupos han dejado de
rrollaran en materia de informacién, seran bamesiderar a México como un pais de tran-
para que las diferentes instituciones avansgo, buscando transformarlo en un pais
en su labor de generar inteligencia. El Gobieomsumidor. El narcotrd co genera insegu-
Federal promovera el fortalecimiento de los ddad y violencia, degrada el tejido social,
tros y sistemas de inteligencia para que apégstima la integridad de las personas y pone
la profesionalizacion de la investigacion errelriesgo la salud fisica y mental del acti-
combate a la delincuencia y el crimen orgaaifmas valioso que tiene México: los nifios
zado, asi como en la mejora de la averiguacis jovenes. Como manifestacion de la

previa del proceso penal. delincuencia organizada, el narcotra co de-
_ _ safia al Estado y se convierte en una fuerte
1.4. Crimen organizado amenaza para la seguridad nacional.

No se debe permitir que ningun estado de laLos recursos producto del narcotra co

Republica sea rehén del narcotra co, del dan a las bandas criminales un poder enor-
men organizado o de la delincuencia. Unandepara la adquisicion de distintas formas de
las manifestaciones mas violentas de la d&lamsporte, armas de alto poder y sistemas
cuencia organizada la representan los carslaszados de comunicacion, asi como equi-
del narcotra co, los cuales a través de ymaniento que con gran frecuencia supera al
estrategia de posicionamiento dejaron de detos cuerpos policiacos encargados de com-
transportadores de droga hacia los Estdsiglos y de prevenir los delitos asociados a
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dicha actividad. Por eso es necesaria la colappgeativos permanentes en coordinacion co

cion de las Fuerzas Armadas en esta lucha.los tres érdenes de gobierno, para asegural
distribuidores de droga al menudeo, asi corr

OBJETIVO 8 un sistema de inteligencia para combatir Iz

Recuperar la fortaleza del Estado \existencia de centros de distribucion de droge

la seguridad en la convivencia SOy laboratorios clandestinos.

cial mediante el combate frontal y

e caz al narcotra co y otras expre- ESTRATEGIA 8.3lcanzar y consolidar

siones del crimen organizado. estandares internacionales en materia di
prevencion y combate al lavado de dinero d

ESTRATEGIA 8Aplicar la fuerza del Estadoprocedencia ilicita.

en el marco de la ley, para recuperar los espacidas capacidad econémica del crimen orgar

que han sido secuestrados por las bandas deauiares uno de sus principales apoyos para ev

cotra cantes y otras organizaciones delictivaa. accion de la justicia. Una de las estrategic

El Gobierno esta determinado a reducir losngs- efectivas en la lucha contra esta pernici

pacios en que se mueven los criminales, locakizaagtividad es la que se orienta a golpearla

posteriormente eliminar los plantios de enervagliesbastecimiento de recursos econémicos.

e interceptar cargamentos de droga por tierra,imansi caran las acciones especi cas en contt

y aire. Se destinaran los recursos necesariogigidesvado de dinero en México.

modernizar la Fuerza Aérea Mexicana y la Fuerza

Aeronaval de la Armada de México, en partiB8aRATEGIA $ésarticulacion de cade-

para poner a su alcance los avances de & tecnplxgtelictivas mediante la destruccion de lo

de la informacién y de la digitalizacién. Mediantglos de creacion de valor.

ésta y otras medidas se buscara apoyar la labor & propiciara la desarticulacion de or-

las Fuerzas Armadas en sus labores como ggfamitesciones criminales atendiendo a Iz

de la seguridad interior del pais, y especi campaataraleza econémica de sus actividades m

en el combate al crimen organizado. diante la destruccion de los elementos que ¢
permiten generar riquezas ilicitas y a anzars

ESTRATEGIAIgplementar una politica integraén el territorio mexicano.

gue coordine esfuerzos y recursos de los tres 6rde-

nes de gobierno para el combate al narcomenddén.Con anza en las insti-

Cada delincuente que se captura, cada $ereiones publicas

bradio que se erradica, cada red de narcomemigdeorrupcion y la ine cacia de las insti-

que se desintegraes una posibilidad mas-de dasaiohes generan impunidad y lesionan Iz

llo para los jovenes de Meéxico. Se implementaeatibilidad y la con anza ciudadana en el
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la via del respeto, la armonia y la productivi-
dad. Adicionalmente urge su transformaciéon
como punto de partida para recuperar la
con anza social, ya que la ciudadania sélo
cambiara su percepcion si advierte que las
leyes se modernizan en su favor.

Para alcanzar este objetivo, el Gobierno Fe-
deral impulsara las reformas necesarias para dar
certeza, claridad y agilidad a los procedimientos
gue los particulares tramitan ante las instancias
de la Administracion Publica Federal.

gobierno. Toda actuacién de la autoridad fFUBBTRATEGIA Jransparentar los procesos
del orden legal lesiona los derechos ciudadands, gperacion de los servicios publicos que re-
sea por el abuso en el ejercicio del poden publ@ben los ciudadanos.
bien, por la omision en la aplicacion de la ley. Al ser éste el nivel mas directo de inte-
México necesita que sus ciudadanos ¢aeneion entre ciudadanos y gobierno, debe
fien plenamente en el sistema juridico y ersesl el que brinde resultados mas claros en
desempefio de las instituciones de justicia yn@¢eria de transparencia. Se identi caran los
gobierno. Ello es fundamental para reforzardaites en los que mas frecuentemente se
alianza entre el gobierno y la sociedad en lddn-sobornos o se paga por la ayuda de un

cha contra la impunidad y la corrupcién.  intermediario, y se implementaran mecanis-
mos de monitoreo y asesoria a los ciudadanos
OBJETIVO 9 para que todas las personas reciban servicios

Generalizar la con anza de losde calidad sin distincion alguna y sin espacio
habitantes en las instituciones pu- para la corrupcion. Sélo de esta forma podra
blicas, particularmente en las derecuperarse verdaderamente la con anza ciu-
seguridad publica, procuracion edadana en la accién gubernamental.
imparticion de justicia.
ESTRATEGIA g@&talecer los mecanismos

ESTRATEGIA fhipulsar la vigencia de leyegde comunicacion con la ciudadania y difundir
modernas, su cientes, claras y sencillas en togosanera oportuna la informacion publica
los &mbitos de la actividad nacional. gubernamental.

El marco juridico vigente debe mejorarse ala expedicion de la Ley Federal de Trans-
efecto de permitir el desarrollo de la sociedadppmencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, y la consecuente creaciondedd comunidad a los intereses particulare
Instituto Federal de Acceso a la Informagigpersonales. Se trabajara en el mejoramie
Publica, el IFAI, han representado un gran pasel disefio curricular de la funcion publica
adelante en la consolidacién de nuestra dempara- garantizar que ingresen a ésta Unice
cia, y han cerrado espacios paulatinamenteraelate aquellos candidatos que, ademas c
cultura de opacidad y arbitrariedad que prevalasi@ompetencias profesionales, demuestre
hasta hace pocos afos. Sin embargo, los avamgesbidad y guien sus acciones estrictame
son insu cientes pues, por parte del gobierteoen el marco de la legalidad.
aun hay que expedir normas reglamentarias y ve-
ri car la debida observancia de la referida LeE8&@RATEGIA Bé&forzar los procesos y me-
Transparencia. Por el lado de los ciudadanosamemos necesarios para que, sin excepcic
se ha ejercido plenamente este derecho a la Infservidores publicos cumplan la ley.
macion. Para tales efectos, se intensi caran losExiste plena conciencia de que alguno
procesos de sistematizacién y apertura de laenddores publicos aprovechan su funcio
formacion publica gubernamental, a n de quepasa buscar bene cios indebidos. Las practic:
ciudadanos conozcan el quehacer gubernandeitagpotismo, “amiguismo” y “compadrazgo
en ejercicio de su garantia a la informacion. permiten mantener en el servicio publico &
El compromiso es no sélo responder a lapessonas que carecen del per | necesario pé
licitudes de acceso a la informacion. Es necasesempeiiar los cargos que les son asignac
también emprender acciones para dar a corge@rocedera con equidad y con toda rmez:
aguélla que sea de interés general, medianteam@impedir estas practicas a traves de la cc
pafias de difusion y divulgacion, que sean ajeolidacion del servicio de carrera, de mejore
a intereses personales o partidistas. los procesos de seleccion de servidores publi
de con anza y de la construccion de acuerdc
con los organismos gremiales de los trabajac
ESTRATEGIA ®domover la identidad insti-res sindicalizados.
tucional, el valor del servicio publico y la ética
profesional de los servidores publicos. ESTRATEGIA 9®ordinar y establecer
Se fortalecera la profesionalizacion de ruscanismos para la transparencia y la rel
servidores publicos para que ademas de losdioi@m? de cuentas de los gobiernos estatale
cimientos y la ética necesarios, tengan un gamunicipales en el ejercicio de los recursc
compromiso institucional de servicio que gararig@derales.
la atencion adecuada de los ciudadanos. Crear los mecanismos y propiciar las re
Se promovera el valor del servicio pubfimonas legales necesarias para que tanto |
como una funcion que antepone los interes@siinistraciones estatales como las munic
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pales estén obligadas a explicar puntualmeateente castigaron alguna conducta ilicita o
cémo invierten los recursos que reciben por hatietiva, de manera que la ciudadania conoz-
de la Federacion y cuél es su impacto en téranlas acciones de la administracion publica

nos sociales. para inhibir la corrupcion.

Por disposicion de la ley, no todas las
OBJETIVO 10 sanciones incluyen la destitucién del servidor
Combatir a la corrupcion de forma puablico, por lo cual los empleados sanciona-
frontal. dos pueden seguir laborando en ocasiones

protegidos por el propio marco juridico o sus
ESTRATEGIA 1Brbmover una cultura anti-organismos gremiales. Se ampliara la difusion
corrupcion. de las sanciones administrativas y penales
El Gobierno Federal implementara todosgles las autoridades competentes impongan a
programas, estrategias y acciones necesariaksamalos servidores publicos, como ejercicio
ordinandose con las instancias internacionalde gendicién de cuentas y estrategia disuaso-
nacionales, publicas, privadas y sociales querguie nuevas conductas ilicitas.
ran apoyar la camparia en favor de la honestidad en
el servicio publico. Es imperativo que la ransp&8TRATEGIA 10Reducir los tramites
cia se vuelva parte integrante de la cultyra cifiaeocraticos con la nalidad de abatir la dis-
es decir, que forme parte esencial de las actittidesonalidad.
y comportamientos de empresarios, sociedad civiSegun Transparencia Mexicana, en su in-
partidos politicos, organizaciones sindicales, s#ine Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno
dores publicos y ciudadanos en general. 2005-2006, los hogares mexicanos que decla-
La cultura de la transparencia debe fommmen haber pagado sobornos o “mordidas”,
tarse desde la familia y en el &mbito educatjgstaron en promedio 177 pesos cada uno, lo
para impulsar la formacion de una ética emglos implica poco mas de 19 mil millones de
nifos y jovenes. pesos anuales en pérdidas para las familias,
por lo que es innegable la necesidad de for-
ESTRATEGIA 1Difundir las sanciones que swlecer los sistemas de control y rendicion de
aplican a los servidores publicos que incurrezuentas para inhibir actos de corrupcion y
comportamientos ilicitos, para activar los meunajorar los servicios publicos.
nismos de sancion social. Los procedimientos administrativos, que
Uno de los bene cios de la transparenitialuyen multitud de tramites a realizar por los
gubernamental es la difusion de los casos epapieulares, son confusos y en ocasiones los
las autoridades responsables de la sancion deidslanos tienen que realizarlos en o cinas
malas practicas de los servidores publicos eflaatirsas y alejadas unas de otras. Esto implica
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publicos para reducir las faltas por ignoranci:
Ciertamente, los citados 6rganos no tienen
en ocasiones, los recursos su cientes para
e caz desempefio de su funcion. Por ello s
deben buscar las mejores practicas para 1
Optimo aprovechamiento de los recursos y e
pandir su actividad a los aspectos sustantivc
de la operacion de las dependencias y entid
des de la administracion.

Al mismo tiempo, debe consolidarse un
sistema preventivo de actos de corrupcior
en los propios 6rganos de control, situaciol
previsible si se considera la relevancia de s

altos costos para el interesado, motivo por el fturaiones y su presencia en todos los ambitc
se propicia la corrupcion y la improductividdd] quehacer gubernamental. De esta form
por la pérdida de miles de horas hombre.  debera instrumentarse un procedimiento ri-

La existencia de procedimientos complegjasoso de rotacion de los titulares de las are:
abre espacio para intermediarios que simglbrrespondientes.
can los procesos a cambio de una remuneracion
econdmica. Es por esto que se ampliaran loES®RATEGIA 1@b6rtalecer los siste-
gramas de simpli cacion administrativa y mejoras de prevencion, supervisién y contro
regulatoria en toda la administracion publid& la corrupcion.
procurando que los cambios tengan un impactoEl costo de la corrupcion existente en e
directo en el combate a la discrecionalidad, lpais es muy alto, tanto en términos econémi
bitrariedad o la corrupcion. cos como en el dafio que causa a los valore

principios éticos de las personas y las institt

ESTRATEGIA 1@dnsolidar el esquemeciones. Es correcta la apreciacion ciudadar
de trabajo de los 6rganos internos de conteslpecto de la corrupcién que subsiste en ur
para disminuir los riesgos de corrupcion y ogaoporcion signi cativa de la actividad publi-
dad en el sector publico. cay privada.

Los 6rganos de inspeccion, veri cacion y con-Lo anterior se entiende si se advierte
trol no han consolidado los objetivos antiecorrupgue los mecanismos e instancias de contr
gue se les han asignado, ya que no han desareliedentes no estan orientados a detectal
de manera su ciente su capacidad para prewespecificamente practicas de corrupcion
conductas irregulares y orientar a los servidgres abocan primordialmente a verificar e
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los sistemas de quejas y denuncias, éstos han
sido insu cientes y limitados para atender
debidamente los intereses de la poblacion.
Se facilitara a la ciudadania la formula-
cion de quejas, denuncias e inconformidades
por medios directos y electrénicos, e incluso
de forma andnima, otorgandole seguridad y,
en su caso, proteccion personal a los testi-
gos que permitan la sancién de servidores
publicos corruptos.
Las facilidades que el Gobierno Federal
dard a la ciudadania para la formulacién de
cumplimiento estricto de la normatividad. Lausejas, denuncias e inconformidades, también
mecanismos que permitirian controlar y méjatuiran estimulos materiales y reconocimien-
rar sistematicamente los procesos de tralbegocuando se aporten las pruebas su cientes
y organizacionales para transparentar y hpagea la sancion de los responsables.
eficiente la prestacion de los servicios publi-
cos son deficientes, ademas de que subsiste@ICultura de la legalidad
enfoque correctivo, lo que sigue ocasionandoEl Estado de Derecho de un pais se sus-
grandes pérdidas de recursos. tenta, antes que nada, en el arraigo que tenga
El Gobierno Federal no sélo continuara lkeonultura de la legalidad en la sociedad. El
mayor rigor los sistemas preventivos y correesipeto a la ley es un valor que se debe fomen-
vos que han mostrado su e ciencia, sino quésen la conciencia de los individuos desde el
ampliaran las estrategias y acciones para afiagt mas elemental de convivencia social y
los indices de corrupcion y generalizar el apegalecer a lo largo de las diferentes etapas
a la legalidad en el ejercicio del servicio pubtieola vida. Si la idea del Estado de Derecho
Asimismo, propiciara la colaboracion de lamiuse traduce en un sistema normativo de
dadania para evitar y, en su caso, sancionaiulgs aplicacion se deriven bene cios o0 costos
conductas ilegales. tangibles, es dificil que la propia cultura de la
legalidad llegue a permear en la conciencia de
ESTRATEGIA 1Q@ar y mejorar mecanismadas personas y de las comunidades.
que faciliten la denuncia publica de los funciona-Para los ciudadanos, la cultura de la le-
rios que incurran en practicas ilicitas. galidad signica llevar a cabo el estricto
Aun cuando la participacion ciudadana setnaplimiento de las obligaciones que la ley les
incrementado por medio de mecanismos compmne para garantizar la convivencia social
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y, por otra parte, que el ejercicio de sus derethaesiltura de la legalidad, de la que el Go

se realice en apego a las disposiciones legalsigrno de la Republica habra de ser el m:
Ademas, la cultura de la legalidad tambfésuelto impulsor.

Impone a los gobernados el deber de exigir a

las autoridades el cumplimiento puntual BETRATEGIA IRt@mover una mayor pro-

la ley; esto es, denunciar las irregularidadesionalizacion de los abogados.

abusos y actos ilicitos. Se estima que cualquier proyecto de

mejora sustantiva y procesal del actual or
OBJETIVO 11 den juridico debe pasar forzosamente por |
Fomentar el desarrollo de una cul-mejora en la educacion y ética de los profe
tura de la legalidad. sionales del derecho, tanto al servicio de lo

particulares como del gobierno. Por lo tan

ESTRATEGIA Reforzar el diseiio e impartito, se adoptaran estandares que permitan |
cion de programas educativos para la poblapi@fesionalizacion de los abogados, como
orientados a reforzar la cultura civica, el apegol@giacion obligatoria y el seguimiento de
la legalidad y el conocimiento del derecho. cédigos de ética y de conducta, entre otros.

La frecuencia y gravedad de las violaciones &n gobierno que pretende garantizar une
la ley han minado los valores de responsabilicitricta aplicacion de la ley necesita de prc
social y civismo entre la ciudadania. fesionales del derecho con la mejor formacic

Lo mas lamentable es que este abangissible y con un estricto apego a cédigos d
no del principio de apego a la ley, afectactimducta ética. Se determinaran estandare
conciencia de nifios y jovenes acerca demirimos para la seleccién y capacitacion de |
valores esenciales de la convivencia humalhegados que integran la Administracién Pt
lo cual pone en riesgo la esperanza de bliva Federal centralizada y descentralizada.
real vigencia del Estado de Derecho en los
afios por venir. 1.7. Derechos humanos

Por eso, se emprenderan acciones deddixico participa en el objetivo universal
das para recuperar y fortalecer la ensefanzéedéifundir y proteger el pleno goce de los
civismo, la historia nacional y el derecho edédsechos humanos. Por eso ha promovic
educacion de la nifiez y la juventud. Asimistaogreacion de organismos que se encarg:
se convocara a las familias, las organizacideeglar por ellos, tanto en el orden fede:
civiles, laborales, gremiales y religiosas, rédsomo en los estados de la Republica. S
partidos politicos, y especialmente a los m@bargo, es claro que el verdadero avan
dios de comunicacion, a emprender y respajdanateria de derechos humanos supone t
una campafia permanente de revalorizaciéprdeeso social complejo.
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Asegurar el respeto a los derechos humgngscos, asi como del establecimiento de
constituye una tarea que no solamente impliggdidas punitivas en contra de quienes in-
la restitucion en el goce de tales derechos, gififan en practicas violatorias a los derechos
desarrollar esquemas mediante los cuales sgamanos, por ejemplo, la discriminacién en
sible prevenir su violacion. la prestacion de servicios publicos.

Ello requiere, en consecuencia, tomar medi-Se identi caran las violaciones recurren-
das contundentes para avanzar con celeridadi@acig los derechos humanos por parte de los
los estandares internacionales en la materia.servidores pljbﬁcos, asi como a las autoridades

menos sensibles a las recomendaciones, con el
n de priorizar las acciones de las dependencias

OBJETIVO 12 _ _ en este sentido.
Asegurar el respeto irrestricto a los

derechos humanos y pugnar por SiSTRATEGIA 1Psorizar la atencién de
promocion y defensa. grupos vulnerables para prevenir la violacién
de sus derechos humanos.
ESTRATEGIA ¥fualizar el marco normativo  Modi car el enfoque de las politicas publi-
para responder a las demandas y necesidades @@ra la defensa de los derechos humanos,
una sociedad cada vez mas preocupada por ekigs@emdo la vision que pretende Gnicamente
to a los derechos fundamentales de los individi@situir el goce de los mismos, para privilegiar
El Gobierno de la Republica rea rma enfoque preventivo de la violacién de estos
compromiso de trabajar estrechamente coryé®schos. Esta nueva orientacion resulta parti-
grupos sociales y el Poder Legislativo paracgl@mente importante en el caso de miembros
se reconozcan en la legislacion los deregBagrupos vulnerables como son los nifios, los
humanos en su connotacién mas amplia y gg0tos mayores, los discapacitados, los enfer-
temporanea. También es necesario estableagiol®§ cualquier otro grupo social que, por sus
mecanismos para hacer efectivo el respeto gal@gteristicas, se encuentre expuesto a la vio-
iInstrumentos internacionales. lacién de sus derechos humanos.

ESTRATEGIA 12skablecer un programa en |BESTRATEGIA 1Prémover campafias para

Administracion Publica Federal para fortalecgif@hdir el alcance de los derechos humanos,

respeto a los derechos humanos. de manera que todos los ciudadanos los co-
Se debe asegurar el respeto a los dgégcan y exijan su respeto.

chos humanos en toda la Administracion PublicaRealizar campafias informativas que

Fed.era!,,a través gle acciones preventivas dge@a conocer los derechos fundamentales y

pacitacion y concientizacion de los servidgses/engan a la poblacion acerca de los actos
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Las Fuerzas Armadas representan una
las instituciones mas admiradas y respetad:
por los ciudadanos. Son también una fuerz
para la estabilidad y el progreso de Méxicc
De enden y salvaguardan los valores supr
mos de la patria: la paz, la unidad, la justicia
la seguridad, la libertad y la soberania. El
mediciones sistematicas sobre con anza e
las instituciones, las Fuerzas Armadas he
sido cali cadas muy positivamente de mane
ra permanente

gue constituyen una violacion a los mismos, asiLa credibilidad que se ha ganado se re e
como los mecanismos y organos existentesj@ama el respaldo ciudadano a su intervencic
su denuncia y sancion. en la lucha contra el narcotra co. Casi el
Estas campafias haran hincapié en 1a9@é6 de la poblacion estad de acuerdo en qt

discriminacion, el respeto y la aceptacion dellajército tome parte en esta Batsadla
diversidad, asi como la tolerancia y la pluralidadlmente, la economia de los carteles se t
visto afectada por los cambios estructurale

Seguridad nacional en el mercado internacional de las drogas, |
_ o gue explica, en parte, el reciente aumento d
Diagnostico la violencia relacionada con el narcotra co.

Salvaguardar la integridad del territorio y pb&da esta coyuntura, recuperar la normalide
servar la soberania de la nacidon es objetiem ¢l respeto a la ley y la convivencia soci:
obligacion irrenunciable del Estado mexicamdenada, requiere que el Estado emplee |
La larga lucha por erigirnos en una nacion litgeyrsos con los que cuenta para combatir
en una nacion de derecho no puede entendeassotra co, y la participacion de las Fuerza:
sin las Fuerzas Armadas. Armadas es uno de los més valiosos.

México ha depositado en las instituciones Sin embargo, la con anza ciudadana
militares la enorme responsabilidad y el gnacesita resultados claros para consolida
privilegio de ser garantes de la seguridad, delaEstas instituciones deben responder
soberania nacional y de la protecciéon de los ddatro del marco de sus facultades, a si
reses de la nacidn. Los retos que hoy enfrertarapromiso como garantes de la seguride
pais son grandes y exigen la entrega de quiemesnal, defensa del territorio y, en mate-
tienen el honor y la gran responsabilidad derserde combate al narcotra co, con pleno
vir al pueblo de México. apego a los derechos humanos.
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Una condicion fundamental en la politica de
seguridad nacional consiste en garantizar el orden
y la legalidad de los ujos migratorios, casnerciale
o de cualquier tipo, en los mas de 4,300 kilbmetros
gue abarcan nuestras fronteras.
Las tendencias a nivel global en las ultimas
décadas indican un creciente dinamismo en el
desplazamiento de bienes, servicios y perso-
nas a lo largo de la geografia del orbe, y por la
apariciéon de nuevas tendencias sociales que re-
presentan presion para las franjas fronterizas de
México. Esto ha propiciado que estas zonamismbros del ejército al afio, mientras mas
conviertan en un escenario de transgresiongs d,700 se ubicaron en la frontera sur
la ley, y en un amplio campo de accion pamnekblmente. Desafortunadamente, esto no
crimen organizado nacional e internacional. ha sido su ciente para evitar que los limites
En la frontera sur, los ujos migratorioerritoriales se vean violados por el contra-
indocumentados son una constante, lo dpando y el narcotra co.
representa un mercado de ganancias enorme
para los tra cantes de personas. Durante el2f8. Defensa de la soberania
2006 se aseguraron a mas de 182 mil extr?hﬁ;e la integridad del terri-
ros sin documentacion en todo el pais, del@HO
cuales el 62% se localizo en los estados deG@nantizar la integridad del territorio nacional
pas y Taba%cAsimismo, existe en la regioms fundamental para el progreso de México. Las
la presencia de pandillas delictivas juvenil&®nteras, mares y costas del pais no deben ser
carteles del narcotra co que, aprovechandana ruta para la accién de los criminales. No
extension y porosidad de la frontera, genesardebe permitir que el territorio nacional sea
violencia e inseguridad. utilizado para consumar acciones que atentan
A los problemas de tra cantes de persorwsitra la vida, la salud, la integridad fisica y el
en la frontera norte se agregan con intensigattimonio de los mexicanos.
las organizaciones criminales del narcotra co yPor otro lado, la conformacién geolégica
el contrabando de armas. La mayor parte dddaserritorio y las condiciones climaticas de
armas que circulan en el pais de manera ilagalistintas regiones, asi como los fenébmenos
ingresan por la frontera con Estados Unidosnaturales como terremotos, tormentas, ciclones,
Entre 2001 y 2006, en la seguridad theindaciones e incendios forestales representan
la frontera norte se emplearon mas de 1,880iesgo permanente a la seguridad de la pobla-

”Consulta Mitofsky. (2007). Con anza en las instituciones, febrero. Disponible en: www.consulta.com.mx (margen de error +/- 4%)

8 Parametria. (2007). Febrero. Disponiible em: wwm, fpeimeii comn mmx :: S8 chke saner ciinesnomecutititecah i écititqppeaia oorh btitin bh accoé & c e e VIR T (njarayeye d el e reorox/+2.298Y
tecnia. (2007). Disponible en: www.demotecnia.com, 88% si al Ejército para combatir al narcotra co (margen de error +/- 3.2%).
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cion. Se trabajara para minimizar la vulnerabilidadeEn corresponsabilidad con los gobierno

de la poblacién ante estos fenémenos. locales, el Gobierno Federal seguira danc
prioridad a los programas del Sistema Naci
OBJETIVO 13 nal de Proteccién Civil, como el Plan DN-III

Garantizar la seguridad nacional yel Plan Marina, entre otros, para acudir cor
preservar la integridad fisica y ella mayor celeridad a los lugares azotados p
patrimonio de los mexicanos por en-as fuerzas de la naturaleza. Se revisaran c
cima de cualquier otro interés. dadosamente los procedimientos para asign
los recursos del FONDEN a las autoridad
ESTRATEGIA 1Bdrtalecer las capacidadesorrespondientes y la entrega de apoyos a
de las Fuerzas Armadas mediante la actpahlacion con la agilidad que esta materia re
zacion, el adiestramiento y la modernizacginere. Se trata de una esfera en la que s
de su equipamiento a n de garantizar @be acabar con cualquier forma de burocr
resguardo efectivo del territorio y mares niamo que obstaculice la ayuda a la que pc
cionales, las fronteras terrestres y maritimay,tienen derecho los ciudadanos afectadc
los recursos naturales, el espacio aéreo pdagstos fenomenos. De forma complemel
instalaciones estratégicas. taria, se mejorara el registro y la divulgacior
Como ya se ha hecho desde el principi@plertuna de informacién sobre los fendmenc
este gobierno, se brindara apoyo a las Fuenedsoroldgicos, con el n de alertar a la po-
Armadas para disminuir cualquier rezago salbléaion y evitar la pérdida de vidas humana:s
de equipamiento, tecnolégico y de capacitacion
que pudiera minar su capacidad de respuesth.8n Seguridad fronteriza
el cumplimiento de sus misiones. La solveBeiaatendera especialmente el reordene
econdmica del crimen organizado le permiteraento de las fronteras para hacer de este
ceder al mercado negro de armas y a la coragranes lugares mas prosperos y mas se(
de informacion, entre otras cosas. Hoy la taesa Las fronteras deben ser puertas para
es impedir que las Fuerzas del Estado seandebarollo, no para la delincuencia.
sadas en este aspecto. La situacion en la frontera sur re-
guiere especial atencion, ya que el meno
ESTRATEGIA 1B2 el marco del Sistemadesarrollo econdmico en esa region cre
Nacional de Proteccion Civil, fortalecer siduaciones proclives a la comision de ac
concurrencia de las Fuerzas Armadas y dmdosicitos. Se buscara que esta zona se
gobiernos estatales y municipales en la prapaejemplo de cumplimiento de la ley, al
racion, ejecuciéon y conduccion de los planegsatepo que se respeten integramente 1o:¢
auxilio correspondientes. derechos humanos de todos.

9 Instituto Nacional de Migracion. (2006). Estizditstiicas nigettmizs 2006 . Dipmonibdeeam wwwiissmiiggpdbmx
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OBJETIVO 14 1.10. Cooperacion interna-

Salvaguardar la seguridad en lagional
fronteras, asi como la integridad y La seguridad, la lucha contra el terrorismo y
el respeto a los derechos %umano@ delincuencia organizada son temas que ad-
tanto de los habitantes de estas quieren cada vez mas relevancia en la agenda
zonas, como de los migrantes_ de los paises. México mantendra su disposi-
cion a la cooperacion con otros paises para el

ESTRATEGIA litegrar unidades mixtas démpulso a la seguridad, privilegiando en todo
policia compuestas por la Policia Federal Prév@nento el respeto al derecho internacional,
tiva y las policias fronterizas y estatales, parbre determinacion de los pueblos y la so-
que, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, &i@nia de los estados.
ticen la seguridad de los mexicanos y de todos
los habitantes de la regién fronteriza. OBJETIVO 15 .

La problematica de las fronteras en matér@ftalecer la cooperacion inter-
de seguridad requiere de la accién coordinad¥égdonal para contribuir a los
los diferentes cuerpos policiacos que operad®S§h€rzos nacionales en materia
la zona, para tener una cobertura mas amplﬁQiesegurldad y defensa de la so-
vigilancia y mayor capacidad de respuesta, Y&fania.
minar duplicidades. Las estrategias de seguridad
fronteriza se deben enfocar a la protecciorE@d RATEGIA 1Brbmover la cooperacion
los migrantes y de la poblacién de estas zdntghacional para hacer frente a la delin-
que esta expuesta a grupos de contrabandigté§nicia organizada, con pleno respeto a la
tra cantes de personas y de drogas. soberania, la integridad territorial y la igual-

dad juridica de los estados.

ESTRATEGIA 14Qrear canales para el in- La seguridad de las naciones es vulnera-
tercambio de informacion y de estrategiasd@npor €l constante tra co de armas, drogas
materia de seguridad fronteriza. y personas, asi como por quienes expresan

Con los paises vecinos del norte y delmsggiante la violencia sus desacuerdos ideolo-
se trabajara conjuntamente para anar nggcos. Siendo la seguridad un valor que debe
canismos de intercambio de informacion §gé procurado sin descanso, el Estado mexi-
permitan controlar adecuadamente el trangi@no privilegiara la colaboracion con otras
de personas entre un pais y otro, para prégeiones en esta materia.
ger los derechos de los migrantes y, al mismo

tiempo, para cerrar el paso a la delincuend=ByRATEGIA IB@mover esfuerzos de co-
el terrorismo internacionales. laboracion e intercambio de informacion para
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combatir al tra co y consumo de drogas con los
paises que tienen una alta demanda de estupe-
facientes.
Por mucho tiempo, la lucha internacional
contra el narcotra co ha privilegiado la represion
de su produccion y transporte, con un enfoque
dirigido principalmente a los paises donde se
producen las drogas. La creciente vitalidad de las
organizaciones internacionales de narcotra can-
tes y su arrojo para enfrentar incluso al poder de
los Estados ponen en evidencia que la estgtRtuccion, circulacion y venta de armas el
gia ha sido insu ciente. Hace falta intensi car|gk paises fabricantes
combate contra el tra co y consumo de drogas enen cuanto a la responsabilidad de Méxicc
los paises que tienen mas demanda. La ubicggi@ébe integrar un padrén con able y actuali
fronteriza de México con el mercado mas graa@e de armas de fuego en el pais, disminuir
de drogas ilicitas del mundo incrementa el Vialhero de artefactos provenientes del contrz
estratégico del territorio para el crimen organiggndo y retirarlos de circulacion. Esto implici
do. Al tiempo que Mexico reitera su comprorfigAsparentar el registro de armas del gobierr
de seguir cumpliendo la parte que le correspgnggsar una normatividad que comprometa
impulsara el fortalecimiento al combate del ti@s autoridades estatales a facilitar la inspet
co de estupefacientes mediante la participagiéf de armamento. Asimismo, se requiere |
responsable de los paises involucrados en tedarddinacion entre los tres 6rdenes de gobierr
cadena, desde la produccion hasta el consurmparé&lque la poblacion entregue armas prov
intercambio de informacion sera parte esengghtes del mercado negro e instrumentar u
de este esquema de cooperacion. programa permanente para la destruccion ir
mediata de equipo decomisado.
ESTRATEGIA 1ksSablecer acuerdos de co-
laboracion en materia de combate al tra COEBTRATEGIA 1Bbmover y aplicar ins-
armas con los paises de origen. trumentos juridicos internacionales sobre Iz
La delincuencia organizada se distingqgta y el tra co de personas.
por tener a su alcance equipo y armamento SOf| traslado ilegal de personas a través d
sticados para llevar a cabo sus nes. De @hifronteras, la contrataciéon no reglamentadz
la importancia de trabajar, en el marco del |gl&yrostitucion, la pederastia y la pornografia in
recho internacional, en el establecimientofggti han dado lugar a modernas versiones ¢
mecanismos de cooperacion para controldg &clavitud y la deshumanizacion, a partir d
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las cuales grupos de delincuentes ponen en peligro
la seguridad y la integridad de los seres humanos.
La conviccion de los ciudadanos por el respeto a
los derechos vy libertades de las personas impulsa a
nuestra politica exterior a seguir abriends espacio
de colaboracion entre las naciones para compartir
esfuerzos en este sentido.

ESTRATEGIA IEstablecer programas en coor-
dinacion con otros paises para atender el problema
de las pandillas delictivas trasnacionales.

El crecimiento de las pandillas delictivas en
zonas fronterizas, como el caso de los llamaliftzar la legislacion nacional a los tratados
“maras”, debe atenderse mediante accioneisitdenacionales de que México es parte, para
inteligencia, en coordinaciéon con las autoridatfw¥ribuir con mayor e cacia en la lucha con-
de la regidon centroamericana. Se creara un tegjios transgresores del derecho y del orden.
tro de los integrantes de estas organizaciones que
hayan estado en prision, y se implementaran pSII-RATEGIA TFortalecer los mecanismos
ticas publicas preventivas en centros educativass pateria de extradicion, a n de eliminar
comunidades para evitar que surjan mas adep@gsioas juridicas y espacios de impunidad
imitadores de estos grupos. para quienes infrinjan la ley.

El territorio nacional no sera un refugio

ESTRATEGIA 1P®mover la armonizaciorpara quienes delinquen en otros paises, ni se
entre la legislaciéon nacional y los tratados intelerara que quienes son perseguidos por la
nacionales rmados por México, de manerajysticia mexicana se escondan en el extran-
puedan ser aplicados e cazmente para el cojatma-El recurso legal de la extradicion sera
te a la delincuencia organizada. aplicado para asegurar que la justicia se apli-

El acatamiento del derecho internacionafjge, sin importar las fronteras entre paises.
el instrumento por excelencia para procurar la
convivencia arménica de las naciones y la ubieguridad publica
de esfuerzos para superar desafios comunes. Por
eso México seguira inscribiendo su lucha cddi&gnostico
el narcotra co, la corrupcion y el crimen orgdni-primer deber del Estado, e incluso la
zado en el marco de los tratados internacionflssificacion misma que el Estado tiene
El Gobierno Federal pondra especial empeparenreservarse el monopolio de la fuerza,
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es salvaguardar la seguridad y la integridadPese a que existen sistemas de profesion:
de los ciudadanos. zacion disefiados con estrategias especi cas p
La ley y las instituciones no pueden quedambatir la corrupcion, depurar y digni car a
rebasadas por el fendmeno delictivo. Es dklsetorporaciones policiales, las encuestas a
del Gobierno Federal actuar e cazmente y sicdilas a los ciudadanos indican que el 81%
tubeos para brindar la seguridad que dematmkarencuestados considera que en la polic
los mexicanos. existe corrupctén
Durante muchos afios, la falta de seguridadEn México existen alrededor de 350 mi
ha minado, hasta un punto verdaderamente iementos de policia que forman parte de
ocupante, la calidad de vida de los mexicanb$§1 corporaciones en los tres ordenes (
la capacidad de desarrollo del pais. gobierno. El 89.3% de los cuerpos policiale
La Encuesta Nacional sobre Insegurigeglentivos a nivel nacional pertenecen a Ic
Urband publicada en 2006 reportdé que, edambitos estatales y municipales, y son lo
promedio, uno de cada cuatro habitantesgie tienen mayor contacto ciudadano. Er
las ciudades ha sido victima de por lo metao$o, la policia de investigacion represente
algun delito durante su vida. En este sempenas el 10.7%, con 37 mil 493 efectivos
do, la percepcion de la ciudadania muesikeel nacional.
gue mas del 50% de la poblacion encuestad&on la creacion de la Policia Federal Pr
considera que la criminalidad ha afectadoventiva (PFP) en 1999 y de la Agencia Fede
calidad de vida. de Investigacion (AFI) en 2000, el nivel aca
En la ultima década, el mercado de la sedgémico requerido para ingresar a los cuerpi
dad privada creci6é aproximadamenteih.d00%policiales federales es de bachillerato y lice
inseguridad ha hecho que prolifere la contrataciatura respectivamente Sin embargo, en otrc
de servicios privados de proteccion en industrias;pos policiacos el requerimiento es meno
hoteleria, comercios, escuelas, centros hospitald-os esfuerzos en materia de capacita
rios y transporte de mercancias y valores.  cidn han sido dispersos. Esto re eja la falte
Se mejorara sustancialmente la calidad d#elana politica integral de profesionalizacior
seguridad publica iniciando con la modernizaciim s cuerpos policiales y la heterogeneide
fortalecimiento de los cuerpos policiales. de criterios en la aplicacion del proceso de ¢
Aunque cada vez se aplican mas los foonacion. Un factor que inhibe el servicio de
cesos de control de con anza en los cuernpasera es el sistema de salarios y de compg
policiales, aln no es una practica generalizatéones, que muestra una alta varianza €
en el pais y no hay criterios homogéneos dodalistintos estados del pais
seleccidn, el ingreso la promocién y la perma-En cuanto a la tecnologia disponible en
nencia de los policias. estas instituciones, debemos mencionar qu

Instituto Ciudadano de Estudios Solbre |k |mssgyunitthed] . (005) . FErouesst taNNad o lssdivesl seeguiddad Wbaaaa Cisppoititdecan: www.icesi.org.mx
11Sistema Nacional de Seguridad Piiblica. (2007)).
12México Unido Contra la Delimcuencia A C.. D)ispomitike em: wwwwimesscoumidinargy
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la red nacional de telecomunicaciones no opergndo mejores y mas e caces oportuni-
de manera integral por carencias de interconaladies para la educacién, la capacitacion y el
y porque no existe un proceso de uniformidatpleo, y se extiendan entre la poblacion los
tecnoldgica que haga compatibles las distintavalares de respeto a la legalidad y el derecho,
taformas que soportan a las diversas bases déhdi@sde ser menos frecuente la tentacion de
de las corporaciones policiales de los trde nivelesscar bene cios econémicos fuera de la ley,
gobierno. Esto se traduce en incapacidad paraabmprocurar la justicia por propia mano.
sultar, investigar, analizar y producir infogmacion
conocimiento (til a la funcion policial. OBJETIVO 16

En consecuencia, la tecnologia que esh@mentar un mayor nivel de
tal para el trabajo policial no ha sido explotalgsarrollo y mejores condiciones
adecuada o su cientemente, y por lo tantock vida que prevengan conductas
trabajo conjunto se di culta por la carencia delictivas en las comunidades y
informacion con able y oportuna. espacios urbanos, y que garanti-

En materia de coordinacion entre los tres@@n a toda la poblacion el goce de
denes de gobierno, es necesario que la concurgeigsiglerechos vy libertades.
de facultades constitucionales en lo que se re ere
a la seguridad publica deje de mirarse con rdeeliesgo de integrarse a una pandilla o de
temiendo por el respeto de las soberanias est@#-en la delincuencia es agravado por un
les y de las autonomias municipales, pues sélatdano de violencia, desintegracion fami-
actuacion conjunta potenciara las capacidaddsadekriminalidad y falta de oportunidades

Estado para prevenir y combatir el delito. de desarrollo. La vinculacién entre la politica
» _ social y las estrategias en materia de segu-
1.11 Prevencion del delito ridad es una herramienta fundamental en la

La politica preventiva es parte sustancial del ppavencion del delito. Los programas que
bate contra el crimen. Por esto es necesarionaldlementan la Secretaria de Educacion Pu-
impulso a programas y acciones integrales abligal la Secretaria de Desarrollo Social y la
nacional, regional, estatal, municipal y delega@axretaria de Salud tienen un gran impacto
nal, a n de evitar que haya mas mexicanos ejuda seguridad publica, pues contribuyen a
se conviertan en delincuentes, que sufran vigleenstruir el tejido social, a elevar la calidad
cion a su integridad y su patrimonio o que quedierida de las comunidades y a ofrecer alter-
atrapados por el consumo de drogas. nativas de esparcimiento y desarrollo para los
La funcion de la prevencion social consigfos y jovenes. Las siguientes estrategias
en eliminar los problemas que puedan llevarraquieren de la concurrencia de esfuerzos
joven a delinquir. En la medida en que se vayaivel federal y local de las diferentes de-
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coordinacion con la sociedad civil para res
catar los espacios publicos y garantizar qu
sean espacios para los ciudadanos.

Se redoblaran esfuerzos para la deteccic
anticipada de grupos proclives al delito y s
llevaran a cabo programas educativos y m
didas de prevencion entre la poblacion. Tod
ello se hara para inhibir la formacion de par
dillas que se dediquen a delinquir y a invadi
los espacios publicos.

Los espacios publicos deben ser para I
ciudadanos y no para los delincuentes. Lc
criminales deben ser aprehendidos y cor

_ _ signados para que haya tranquilidad en lo
pendencias para tener un mayor impacto eRogares, las calles, las plazas, en las escue
prevencion del delito. en los centros de trabajo y en donde viver

las familias. De esta manera, se fomenta tar
ESTRATEGIA Ieoftalecer la cultura de legalihign |a convivencia comunitaria, que ayuda .

dady el combate al narcotra coy al narcomenyggr redes y generar capital social.
a través del fortalecimiento del tejido social.

Es necesaria la participacion de la socigd@@#RATEGIA 1Raforzar la seguridad y la
en su conjunto, para defender la integridadd@itura de prevencién en las escuelas, con
miliar amenazada por el crimen y las adiccighgicipacion de maestros, padres de familia
En materia de adicciones, se intensi caranjtagomunidad, a n de lograr escuelas segur:
acciones en el sistema educativo para gengiga amenaza de las drogas, priorizando |
conciencia mediante el conocimiento de @guelas ubicadas en las zonas de mayor inc
efectos perniciosos de las drogas en la sgduétivo.
fisica y mental de quienes las consumen. Se enEgsta estrategia tendrd la operacion de
prenderan también campafas de difusion paonsejos Escolares de Participacion Sox
la poblacién en general en el mismo sentid:gpfo el drgano estratégico articulador de |
mejorarén las Oportunidades de rehablllta%@&én de profesores’ alumnos y padres (
para quienes deciden alejarse de las adicCigiififia. A través de talleres sobre prevenci6
y se brindara informacion oportuna a las famii@sdelito, se capacitara a las maestras y a |
y comunidades para que sepan como ayudapgtBtros, asi como a los padres de familia p:

adicto a superar su condicion. que tengan los conocimientos y habilidade
ESTRATEGIA 1&&ablecer mecanismos de
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aplicacion de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

El trafico ilegal de armas es una acti-
vidad delictiva que se ha incrementado. La
vinculacion que tiene con el narcotrafico,
las actividades con recursos de procedencia
ilicita y la corrupcion, entre otros delitos,
demanda la aplicacion de medidas conjun-
tas, coherentes, objetivas e integrales para
hacerle frente, y garantizar a la sociedad
un entorno que les dé tranquilidad.

Para ello, se modernizaran y mejoraran
los procedimientos en la aplicacion de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que
permitan a las dependencias responsables
de su aplicacion tener mayor control vy re-
gulacion de armas de fuego, municiones,
explosivos, sustancias quimicas peligrosas y
arti cios pirotécnicos dentro del pais.

necesarios para enfrentar el problema de laskdl@ Cuerpos policiacos
ciones. Se empezara por las escuelas ubicatlasfalta de resultados contundentes y el fe-
las zonas de mayor indice delictivo. ndémeno de la corrupcion han arrojado como
Adicionalmente, se van a distribuir matersaldo la descon anzay el descrédito ciudadano
les de capacitacion y de informacion, para euidos policias, ministerios publicos, peritos y
la sociedad en su conjunto participe en la cansridades del sistema de justicia penal.
truccion de un entorno seguro en la escuela. Lagctualmente, a pesar de la existencia de
acciones se vincularan a la difusiéon educatiga de mil corporaciones de policia en todo
sobre la centralidad de los valores humanod, [ais, incluidas las federales, estatales y
ética, el didlogo, la tolerancia y la honestidadjnicipales, la falta de coordinaciéon y uni-
con todo ello se fomentara la cultura de la ledalit de mando, asi como las asimetrias en sus
dad, de la denuncia y de la participacion so@alarios, requisitos de ingreso, procedimien-
tos de reclutamiento y seleccion, hacen que
ESTRATEGIA 16-drtalecer las capacidala sociedad no pueda tener con anza en la
des de las dependencias responsables d&dtividad de la actuacion policiaca y que,
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simultdneamente, la delincuencia encuentrecen-funciones de autoridad, para conforma
pacios sociales propicios de accion. un frente Unico contra la delincuencia.
Aunque entre las mas de 1,600 corpora-

ciones de policia que funcionan en el paisESTRATEGIA 1Rddernizar y homologar
duda existen numerosos o ciales compronies-sistemas de administracion y supervisio
dos y entregados al deber de servir y proteigépersonal de los cuerpos policiacos.

a la ciudadania, la e cacia de la policia se haSe de niran criterios homogéneos para
visto minada por la corrupcion, la insu cienieadministracion del personal policiaco en e
preparacion de sus integrantes, la in Itracidiferentes etapas de su desarrollo profesion:
y la amenaza de la delincuencia organizadgyaaailo cual se propone la creacion de un Sis
como por la dispersion de esfuerzos y los recaNacional de Desarrollo Policial. Con ello
sos limitados de que disponen las corporacimwdara el ingreso, seleccion, permanenci
para cumplir su importante labor. El propogitofesionalizacion, promocion, remocion,
es que todas las policias en México cumplasegaracion, sancion y reconocimiento de st
estandares uni cados que las hagan con ableseanbros. Se pondra especial atencion en

los ojos de la ciudadania. per | de quienes ingresan a los cuerpos d
policia, para detectar a quienes carecen d
OBJETIVO 17 espiritu de servicio, preparacién su ciente y

Desarrollar un cuerpo policial Uni- valores éticos. Es necesario, sobre todo, pa

co a nivel federal, que se conduzcampedir la in Itracion de delincuentes y el

éticamente, que esté capacitado,reclutamiento de elementos viciados que pc

gue rinda cuentas y garantice |0Ssu comportamiento hayan sido expulsados ¢
erechos humanos. otras corporaciones.

ESTRATEGIA 1Establecer un mando UnicESTRATEGIA Dé&3arrollar sistemas efectivos
policial que abra y mantenga un canal de irderformacion y entrenamiento del personal d
macion e ciente, y que facilite la coordinaci@policia.
y colaboracién entre todas las corporaciones déa sociedad necesita contar con policia
policia del pais. altamente capacitados para enfrentar cor
La coordinacion insu ciente entre los cuéxito a la delincuencia. El combate e caz a
pos de policia federales, estatales y municigaiegen exige un trabajo minucioso y detalla
es aprovechada por los delincuentes para estaol@ policias, investigadores y peritos. Cac
de la accion de la justicia, movilizandose paceion de la delincuencia debe ser combatic
territorio nacional. Por ello se constituird unade-manera profesional y especializada, des
ordinacion central de todas las policias del paisrevencion hasta la disuasion, sometimier
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to y con namiento de los criminales, mirantkrnacionales en cuanto a capacitacion de la
siempre por el respeto a los derechos humapolcia investigadora y servidores publicos, asi
A partir de programas piloto y en coordicamo en técnicas y tecnologia utilizada para la
cion interinstitucional y entre los tres érdenesileestigacion de delitos. Esto con el propdsito
gobierno, se buscara uniformar las distintas ag@adaptar y aplicar los modelos mas Uutiles.
citaciones gque hoy reciben los policias mexicanos
en labores de resguardo, vigilancia, periialesly33. Participacion ciudadana
inteligencia para todas las corporaciones.  El principio del combate al delito es la detec-
cion temprana de la criminalidad por parte de
ESTRATEGIA Ptdmover larevalorizacion socia sociedad.
del trabajo de los cuerpos de seguridad publica. Se impulsara la participacion ciudada-
El desprestigio de los cuerpos policiacosnaneomo el fundamento para consolidar una
pide la colaboracion con la sociedad y di cwéadadera cultura de legalidad que impacte
la formacion de una identidad institucional quasitivamente en la prevencion del delito.
los fortalezca. Con base en resultados, los ciuda-
danos deben sentir que no se encuentran BJETIVO 18
ante la delincuencia, que las instituciones y-@imentar la participacion ciuda-
gobierno estan, precisamente, para respalddli@aga en la prevencion y combate
que los policias, los marinos y los soldados déhdelito.
plen e cazmente con el deber de protegerlos.
A través de la depuracion y profesionalZ&TRATEGIA 18dhsolidar la cultura de la
cion de los cuerpos policiacos se avanzaradasmehcia entre la sociedad.
combate a la corrupcion y en la construccion deEntre los instrumentos primordiales que
un proyecto de vida y desarrollo profesionaltegree la ciudadania para contribuir en el com-
digni que su labor ante la sociedad. bate a la delincuencia estan el rechazo social
a la ilegalidad y, de manera mas directa, la
ESTRATEGIA 1Odar a los cuerpos policiacqaesentacion de denuncias. Los esfuerzos
con mejor equipo y con una plataforma tecnmélizados para proteger los derechos de las
gica actualizada. victimas y hacer mas e ciente la procura-
Se destinaran mayores recursos para el egui-e imparticion de justicia, deben verse
pamiento y capacitacion de las policias y paftalizados en un incremento signi cati-
desarrollar la infraestructura necesaria paravie@n el nimero de denuncias presentadas.
lizar sus labores. Asimismo, se fortaleceratsdéapromovera la cultura de la denuncia y la
relaciones de cooperacion técnica e intercamdricesponsabilidad el compromiso ciudadano
de informacion con otros paises y organismosoindas instituciones.
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ESTRATEGIA 18r2ar canales para la parti-
cipacion ciudadana en materia de prevencion y
combate del delito.

Se dara un impulso renovado a la parti-
cipacion ciudadana en el disefio y puesta en
marcha de politicas en materia de seguridad y
procuracion de justicia. Se instrumentaran pro-
gramas que fortalezcan los Consejos Ciudadanos
de Seguridad Publica y propicien la formacion de
nuevos lazos de colaboracion entre la autoridad
y la sociedad civil; asi como la participacion de
ésta en el disefio, planeacion y supervision de po-
liticas integrales y medidas concretas en materia
de seguridad y justicia, bajo criterios nacionales,
estatales, regionales y comunitarios, que ademas,
estén alineados con las necesidades y demandas
de la sociedad.

De manera paralela, se promovera la cultu-
ra de la denuncia, de manera que los esfuerzos
realizados para proteger los derechos de las vic-
timas y hacer mas e ciente la procuracion e
imparticion de justicia, tengan como respuesta
de los ciudadanos, un incremento signi cativo
en el numero de denuncias presentadas.

ESTRATEGIA 1&&rantizar el escrutinio, el
seguimiento y la evaluacion de las instituciones
y cuerpos de seguridad publica y justicia.

Se evaluara la actuacion y el desempefio de
la autoridad policial, con base en indicadores ca-
paces de generar condiciones de credibilidad y
con anza en la sociedad civil, de manera que los
ciudadanos tengan parametros claros para cali-
car los resultados obtenidos y sefialar las areas
donde no sean satisfactorios.
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Eje 2. Economia competitiva
y generadora de empleos
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Eje 2.Economia competitiva
y generadora de empleos

La nalidad de la politica econémica de la gogtalecimiento del Estado de Derecho y de |
sente Administracion sera lograr un crecimiesgguridad publica permitira que los ciudadanc
sostenido mas acelerado y generar los emgdisfsaten con tranquilidad de los resultados
formales que permitan mejorar la calidadddesu esfuerzo. Una economia nacional mi
vida de todos los mexicanos. Mejorar las caraiipetitiva brindard mejores condiciones
ciones de vida y las oportunidades de todmma las inversiones y la creacion de emple
especialmente de aquellos que viven en lagpe-permitan a los individuos alcanzar un mz
breza, es un imperativo social. La insu ciengia nivel de bienestar econémico. La igualda
de recursos econdémicos y la marginacion mepeportunidades educativas, profesionale
iden satisfacer las necesidades béasicas y limitda salud es necesaria para que todos I
la participacion plena de los ciudadanos emiegicanos puedan participar plenamente e
ambitos politico, social, econdmico y cultudak actividades productivas. La estrategia d
Sin oportunidades de empleo y de participaciésarrollo econdmico cuidara el acervo nati
plena en la marcha econdmica del pais, nmledel pais y con ello evitara comprometer e
posible alcanzar un desarrollo humano intedpiehestar de generaciones futuras. La estr:
La creacion de empleos favorece la estabiligdgth de desarrollo requiere también de un
la seguridad publica y la interaccion social gedernabilidad democratica que permita e
petuosa de los derechos de los demas. Al mismavencia de todos, de forma que se de
tiempo, el crecimiento econdémico debe daesultados positivos para transformar la ree
sin sacri car los recursos naturales, respetditdal econémica del pais. Finalmente, uni
al medio ambiente y sin comprometer el bipalitica exterior responsable permitira al pai
estar de generaciones futuras. aprovechar las ventajas que brinda el entorr
La estrategia integral propuesta en esgfi@bal para alcanzar mayores niveles de cre
Plan, basada en cinco grandes objetivos ymjesto y bienestar.
de accion, busca alcanzar un mejor desempefibos problemas sociales, politicos y
economico. Cada eje de accién del Plan es&conrdmicos del pais estan intimamente re
terrelacionado con el crecimiento y el empletaé&bnados. Por ello, los grandes grupos c
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politicas publicas propuestos en este Planimmtica un incremento per capita cercano
complementarios para contribuir a la superaeio2.4%. De mantenerse esta situacion, to-
de los retos en materia de pobreza, marginaciaria 30 afios duplicar el nivel de ingreso
y falta de oportunidades en todos los ambifos: habitante. Una comparacioén con paises
De progresar en todos los frentes, se podra coeao Chile, China, Corea del Sur y Singapur
un circulo virtuoso: el mayor crecimiento ecaéja claro que se puede acelerar el crecimien-
mico generara mejores oportunidades de entpleconémico a partir de la implementacion

y mayor desarrollo humano, mientras quedespoliticas publicas adecuadas. Al mismo
avances en el desarrollo social incrementiednpo, la competencia internacional impli-
la productividad de las personas. Asimisma@algue se necesitan acciones decididas para
reduccion de la pobreza y la creacion de opmrantener la competitividad: la pasividad sélo
nidades contribuiran a una mayor participaci gggxmm
estabilidad politica y social asi como respet por

el medio ambiente. Por ello, se utilizaran todos

los instrumentos del Estado, avanzando simulta-
neamente en los cinco ejes de accion de nidos

en este Plan, con el n de promover un creci-

miento econdmico sostenido y mas acelerado,

una elevada creacién de empleos, y un desarrollo
humano pleno para todos los mexicanos.

Diagnéstico
En los Ultimos afos, el crecimiento promedifyehererspecivas deia Economia Mundial, abril de 2007, FM.

Ia economl’a meXicana ha Sido inSU Ciente | Posicionamiento de Competitividad del Foro Econémico
abatir los rezagos econémicos y sociales a e Mundia (Posicion 1= mas alta
locidad deseada. Ante esta situacion es necesario

generar nuevas condiciones para lograr que el pro-

ducto y el empleo tengan un crecimiento maypor al

nomia del pais esperamos lograr un crecimiento
anual del PIB del 5% al nal del sexenio.

En ausencia de cambios importantes, el
crecimiento de la economia mexicana sera, en
promedio, de alrededor de 3.5 % por afio, |GfEIE . tcoomco a0 e detForo Seonomico tund
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llevaria a un mayor rezago. Las estrategias ddlisa@timos quince afios, cuando ese pais alc:
das en este Plan buscan un crecimiento del P#® pgr mayor crecimiento.
capita de por lo menos 20% de 2006 al 2012. El diagndstico anterior indica que, dada
Para crecer a una tasa mayor, el pais rlageroridad de contar con una economia qu
sita incrementar la inversion y la productividad.encuentre, en 2012, entre las treinta ma
En Meéxico, el crecimiento de la productividamnpetitivas del mundo de acuerdo al For
durante los ultimos 45 afios ha sido la mitadEtnomico Mundial, con mayor crecimientc
observado en Chile y una cuarta parte del obsepapacidad para generar empleos, es impe
do en Corea del Sur, Irlanda y Singapur. Asimisrogeguir una estrategia en tres vertientes:
la inversion en México ha sido sustancialmentes Inversion en capital fisico: fomen-
menor a la registrada en estos tres paises dutantma mayor inversion fisica, para lo cua
el mismo lapso, y a la experimentada en Chikeerequieren condiciones economicas mg
competitivas. Las politicas publicas seral
conducentes a aumentar la rentabilidad de Ic
proyectos, reducir los costos de produccio
en territorio nacional promover la inversion
en infraestructura, y limitar el riesgo al que
estan sujetas las inversiones.

» Capacidades de las personas: la mej
ra en la cobertura y la calidad de los servicic
de salud y educacién y el combate a la ma
ginacion son los elementos que permitiran |

Fuente: World Development Indicators, Banco Mundial.

1/ PIB entre mano de obra empleada. * Los datos para México llegan hasta 2006. méS meXicanos Contar con un trabajo reditUE

_— ble y emprender proyectos mas ambicioso
ampliando su abanico de oportunidades pre
ductivas.

» Crecimiento elevado de la producti-
vidad: para alcanzar un mayor crecimientc
de la productividad se requiere una mayo
competencia economica y condiciones mé
favorables para la adopcién y el desarroll
tecnoldgico. La competencia econdémica cre

incentivos para la innovacion por parte de
* Los catos para Méxioo logan hasta 2008, las empresas, reduce los costos de los ins
mos Yy los productos nales, incrementa la
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competitividad de la economia y mejora la tis-costos. Ello hace a las empresas mexica-
tribucion del ingreso. Por su parte, la adopai@s mas competitivas y asegura una mayor
y desarrollo de nuevas tecnologias permite gfierta de bienes a menores precios, con lo
ducir nuevos bienes y servicios, incursionagea las familias mexicanas también se bene-
mercados internacionales y desarrollar procesos A menor riesgo, menor es el retorno
mas e cientes. Esto redituara en una mayor peguerido por los inversionistas para realizar

duccion y en ingresos mas elevados. un proyecto. Un riesgo mas bajo contribuye
B _ o positivamente al nivel de inversion ya que,
Inversion en capltal fisico en un ambiente de competencia, un riesgo

Al incrementar la inversion se promovera unamde- bajo se traduce en menores precios. Las
yor tasa de crecimiento econémico y una creagsfrategias orientadas a alcanzar una mayor
de empleos mas dinamica. Para ello, se necesitabilidad y reducir el riesgo de la inversion
gue los proyectos sean mas rentables, que esté@mstrumentaran con base en los siguientes
sujetos a menores riesgos, y que se dispongalaeamientos:
cursos para realizarlos. Es pertinente aclarar qu€&ortalecer el Estado de Derecho y la
en la actualidad, la mayor restriccion consiste erseguridad publica, garantizando certi-
gue la rentabilidad de la inversién es insu ciente,dumbre legal y juridica a las personas y
debido en parte a factores que elevan los costoa la propiedad. La incertidumbre legal y
de produccion en el pais. La situacion es difererjuridica es un obstaculo importante para
te a la de hace seis afios, cuando la ausencia das actividades empresariales: abre la po-
recursos era una limitante sustancial. Hoy en diasibilidad de que se cambien las reglas del
si bien no todos cuentan con acceso adecuadpego y pone en duda que se respeten la
al nanciamiento, la disponibilidad de recursos propiedad, los contratos y cualquier tipo
para la inversion se ha incrementado de manerde convenios. De igual forma, la ausen-
importante. Por ello, es imperativo proceder concia de seguridad publica hace dudar a los
acciones para contribuir a elevar la rentabilidadndividuos sobre la capacidad misma de
de las inversiones y reducir el riesgo dedos proyedisfrutar del producto de su esfuerzo. Por
tos productivo¥ambién se debe continuar con ello, las oportunidades de inversion exis-
la profundizacién del sistema nanciero, para quetentes se podran aprovechar plenamente
toda la poblacién tenga acceso a los recessos que Icon derechos de propiedad bien de ni-
permitan participar en las actividades econémicas.dos y a través del respeto a los contratos,
la certidumbre juridica y la mejora de los
Rentabilidad y riesgo de la inversion  niveles de seguridad.
La mejor forma de incrementar la rentabilidad deMantener la estabilidad macroeconémi-
la inversion en toda la economia es reduciendea y fortalecer las nanzas publicas. La
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incertidumbre macroeconémica y nan- las disposiciones scales son una fuente
ciera es otra fuente importante de riesgo. importante de incertidumbre. Por tanto,
Fluctuaciones extremas de la produccién, laes necesario establecer un régimen tribu
in acion, las tasas de interés y el tipo de tario competitivo, sencillo y estable.
cambio pueden poner en duda la viabile Fomentar la productividad en las rela-
dad de cualquier proyecto. Al respecto, la ciones laborales. Esto es clave para ur
vulnerabilidad que aun existe en las nan- mayor creacién de empleos formales \
zas publicas derivada de la volatilidad de para hacer frente a la creciente compe
los ingresos petroleros implica que todaviatencia mundial. De esta forma se generar
existen acciones importantes por realizar enuna mayor demanda de trabajo en el sec
este ambito. tor formal de la economia, derivada de
Promover la competencia. La competen-un crecimiento dinamico que se traduzce
cia econdmica permite que se reduzcan losen mayores ingresos de los trabajadores
precios de los insumos y facilita que los Promover la inversion en infraestructura,
consumidores tengan acceso a mas bienes ya que se trata de un factor fundamental
menores costos, incrementando el bienestaren la determinacion de los costos de logi
material de las familias. tica, asi como para contar con una ofertzs
Simpli cacion administrativa y regulatoria. competitiva, su ciente y oportuna de los
Por un lado, es necesario reducir los costosnsumos necesarios para la produccion. C
de transaccion a los que se enfrentan lasahila necesidad de impulsar una mayor ir
personas para llevar a cabo todas sus activiversion publica y privada en el sector.
dades, incluyendo avances adicionales errl&ontinuar con la apertura comercial as|
facilidad de abrir un negocio y en el registro como reducir el costo y los tramites de
de la propiedad. Por otro lado, la regulaciénlas operaciones de comercio exterior.
gubernamental debe evolucionar para per-Esto permitira la obtencion de insumos
mitir mayor innovacion, ingreso a nuevos a menores precios, asi como un meno
mercados Yy el desarrollo de nuevas activi-costo para los exportadores mexicanos.
dades. * Asegurar una mayor y mejor interme-
Simpli cacién y estabilidad tributaria. Aun- diacion nanciera para incrementar la
que las tasas de los impuestos directos endisponibilidad de recursos crediticios
México se han reducido de forma impor- para la produccion. Esto se lograra
tante, la complejidad para cumplir con las promoviendo mayor competencia en
obligaciones scales colocan al pais en serial sector, fortaleciendo el marco legal
desventaja con respecto a otras naciones.e impulsando una politica activa de la
Asimismo, las modi caciones continuas en banca de desarrollo.
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 Facilitar el manejo de riesgo. Serd neembargo, es necesario sostener el dinamismo
sario incentivar el desarrollo de nuewvids la inversion para asegurar que en el futuro
instrumentos nancieros que permitan a lesistan los recursos su cientes y que todos
personas y empresas diversi car y reasidgosisectores de la poblacion y de la actividad
Sus riesgos. productiva cuenten con un acceso adecuado

e Transformar a las empresas publicas pdms servicios nancieros. Por lo anterior, es
hacerlas mas e cientes y, de esta fornmecesario continuar mejorando las condicio-
obtener menores costos de producciénnds de acceso y oferta de servicios nancieros
insumos estratégicos. para las pequefias y medianas empresas, las

 Diversi car las fuentes de crecimiento femilias de menores recursos, el sector agro-
la economia mexicana. Para reducir la patuario, y los proyectos de infraestructura.
nerabilidad de la economia mexicana a_la
uctuaciones de la economia de los Esia-

Ahorro, Inversion y Dé cit en Cuenta Corriente

quefias y medianas empresas, los sectores
de vivienda, servicios, turismo y agropecua-
rio y del consumo domestico.

Disponibilidad de recursos
La disponibilidad agregada de recursos no ‘es:|gs:

restriccion inmediata mas importante para la

inversion. Prueba de ello es que el ahorr (T N ORI e U —
terno se ha incrementado sustancialmente y ha

sustituido al ahorro externo en un contexto|de

niveles de riesgo pais y tasas de interés domés-

ticas y externas ubicadas en minimos histor|cos.

Al mismo tiempo que la inversion extranjera di-

recta se ha mantenido en niveles elevados, se ha

dado un fenbmeno de desendeudamiento neto

con el exterior. Finalmente, el ahorro nanciero

y el crédito al sector privado han mostrado juna
recuperacion importante en los Ultimos afos r&#tanco de mexico y pMmorgan
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Mediante la aprobacion por el Congresdalley al desarrollo social. A su vez, promove
la Union de la reforma del sistema de pensitme&gialdad de oportunidades es un imperativ
de los trabajadores al servicio del Estado, ssial. Sélo asi sera posible lograr que mas mi
dado un primer paso que tendra un efecto sigranos tengan una vida digna y satisfactoria. P
cativo sobre el nivel de ahorro y la disponibilidial el apoyo del Estado se centrara en combe
de recursos nancieros. Ademas se necesitdiraotamente la pobreza y en facilitar que lo:
estrategias complementarias que se instrunmehviduos desarrollen sus capacidades para ¢
taran con base en los siguientes lineamientosejoren sus condiciones de vida mediante L

e Garantizar nanzas publicas sanas, ya gafelerzo compartido. Para participar plename
de no ser asi se reducirian los recursostélisn las actividades productivas los ciudadan
ponibles para la inversion de las empratatsen contar con un nivel minimo de bienesta

y el crédito a las familias, incluyendo el daa educacion de calidad y equitativa facilite

vivienda. a los individuos que su esfuerzo se traduzca

» Contar con un sistema nanciero profundmayores ingresos y les permite una mayor libe
y € ciente, que otorgue un retorno apropitad de eleccion. Sin lugar a dudas, la salud !
do a los ahorradores, atienda a los sectta®ién una condicion necesaria para una Vvic
gue no cuentan con un acceso adecuadsgtigfactoria, personal y profesionalmente.
desarrolle nuevos productos y servicios. EleEl diagndstico sobre los problemas vy
mentos claves de la estrategia son la médiyatantes existentes en la ampliacion de
competencia de los servicios nancieros gabacidades, asi como las politicas a seg
fortalecimiento de la banca de desarrollopara promover la igualdad de oportunidade
En conclusion, la estrategia de reducir costes gescriben en mayor detalle en la siguient
riesgo, asi como incrementar la disponibilidadetzion del Plan Nacional de Desarrollo. S
recursos, es fundamental para aumentar la viahilbargo, es relevante enfatizar que las acci
dad de los proyectos de inversion y el crecimieagopara mejorar las condiciones sociales s
economico. Los efectos sobre el bienestarpsote de una estrategia integral que permi:
dobles: el mayor crecimiento se traduce en tinéisa la economia mexicana incrementar s
empleos y mejores salarios, mientras que losomepetitividad y con ello llevar a una mayo!
nores costos y una mayor competencia hacecrgaeion de empleos y oportunidades.
se reduzcan los precios para los consumidores y se

mejore la distribucién del ingreso. Crecimiento elevado de la pro-
_ ductividad
Capacidades de las personas El nivel de adopcién y desarrollo de tecna

La ampliacion de las capacidades de los indivinlgi@s depende, entre otros factores, de e
contribuye directamente al crecimiento, al biemestabilidad de los proyectos de inversion \

Plan Nacional de Desarrollo |89



del nivel educativo de las personas. Solo tie- tual, dado el valor elevado de las ideas
ne sentido adquirir la maquinaria y equipo mas nuevas en un entorno propicio.
avanzados si puede recuperarse la inversién Crear un vinculo estrecho entre el sec-
y ésta puede ser utilizada por individuos su- tor publico, la academia y el sector
cientemente capacitados y exibles. Asimismo, empresarial. Sélo asi podran plasmarse
para desarrollar nuevas tecnologias es necesarioexitosamente los nuevos conocimien-
contar con cienti cos e ingenieros capaces de tosen procesos productivos. Cabe notar
descubrir lo nunca antes imaginado. La adqui- que, en muchos paises, el sector privado
sicion y desarrollo de la tecnologia de punta juega un papel tanto o mas importante
permite a las empresas mantener su competitivi- que el sector publico en el desarrollo y
dad tanto a nivel nacional como internacional. aplicacion de nuevas ideas.

Ademas de las acciones necesarias para lo- Facilitar el nanciamiento de las ac-
grar una mayor rentabilidad de la inversién e tividades de ciencia, innovacion y
incrementar el nivel de educacion, es necesario tecnologia. Para ello no basta el -
seqguir estrategias y lineas de politica especi cas nanciamiento publico. Un elemento
para promover el avance tecnoldgico. Las estra- clave es el desarrollo de nuevas opcio-
tegias orientadas a alcanzar un mayor nivel de nes de nanciamiento con recursos
desarrollo cienti co y tecnoldgico se instrumen-  privados que permitan la creacion de
taran con base en los siguientes lineamientos:  nuevas empresas, asi como permitir

e Continuar con el proceso de apertura co- la adquisicion, adaptacion y desarro-
mercial y atraccion de inversién extranjera llo de nuevas tecnologias.

directa. Aranceles mas bajos permiten ad-

quirir maquinaria y equipo avanzados aEconomiay nanzas publicas

menores costos, mientras que la inversion

extranjera directa trans ere al pais aquella®.1 Politica hacendaria

tecnologias que no estan a la venta. Dadpara la competitividad

gue tomara tiempo alcanzar niveles de inka seccion anterior describe las prioridades

novacion propia comparables con los de Iggra incrementar la competitividad de la

paises mas industrializados, la adopcién deconomia nacional, detonar el crecimiento
tecnologias avanzadas es un primer passpbstenido y la creacion de empleos. A con-
para cerrar esta brecha. tinuacion se describen con mayor detalle

* Proveer de un mayor apoyo directo a la inlos objetivos y las estrategias a seguir para
vestigacion en ciencia y tecnologia para dograr el n ultimo de la politica econdmi-
descubrimiento de nuevas ideas, asi comea: la promocion de un desarrollo humano
garantizar una adecuada propiedad inteleantegral y sustentable.

90 | México



Una politica scal responsable y e cient®™ Ingresos Trbutarios 06 del P18
y el manejo adecuado de la deuda son compo-
nentes medulares de la estrategia de desarrollo.
Sdlo asi puede mantenerse la estabilidad y| ase-
gurarse que los recursos publicos se obtengan de
la manera mas justa y e ciente posible, y que se
asignen de manera correcta para maximizar su
Impacto social.

Aun cuando las nanzas publicas se han|ma-
nejado de forma prudente durante los ultimos
aﬁos’ éStaS Contlnuan enfrentando retos imHJgi;:-Govemment Financial Statistics, FMI, (2004); Revenue Statistics OECD 2006 y SHCP.
tantes. Por décadas, México ha registrado “tfffgs "« « 2
baja recaudacion scal como proporcion del
ducto interno bruto en comparacion con pajses
con un grado de desarrollo similar, a pesar de
gue en algunos periodos se han observado gleva-
das tasas impositivas.

Asimismo, los ingresos petroleros cans-
tituyen parte importante de los ingresos
presupuestarios totales, lo cual implica que los
ingresos del sector publico estan sujetos a un
elevado grado de incertidumbre. El empleo de
fondos de estabilizacion permite suavizar el
gasto frente a uctuaciones en |0S precios Fi: sHce
ternacionales de los hidrocarburos, pero esPor el lado del gasto publico, los re-
necesario complementar los mismos medignggimientos en los proximos afios sor
fuentes mas estables de ingresos. Asimismmnreiderables. Es necesario incrementar |t
proceso de declinacién del campo de Canta@lisos destinados a mejorar los servicios
representa un reto importante para las nanedsicacion y salud asociados a la transicic
publicas y el sector energético. Aun cuanddesaogra ca y a la cambiante estructura de
espera que el agotamiento de este importdogeasentamientos humanos, al gasto soci
yacimiento sea compensado con el desarrolf@de el abatimiento de la pobreza y el des:
nuevos campos, es previsible que los costomobie de capacidades a la inversion publice
extraccion se incrementen, llevando a menesggecialmente en infraestructura, a la segt
margenes de la explotacion del hidrocarburaidad, la mejoria de los servicios publicos, |
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movilidad de los trabajadores entre el sector
publico y privado. Sin embargo, los ahorros
sustantivos derivados de esta primera accion
deben complementarse con una agenda inte-
gral de reforma de las nanzas publicas.

OBJETIVO 1

Contar con una_ hacienda publica
responsable, e ciente y equitativa
gue promueva el desarrollo en un
entorno de estabilidad econdmica.

Para lograr una politica scal responsable y
e ciente que promueva el desarrollo se imple-
mentaran cinco estrategias:

ESTRATEGIA Mejorar la administracion
tributaria fomentando el cumplimiento equi-
tativo en el pago de impuestos y reduciendo
la evasion scal.
proteccion al medio ambiente y para el apoyo & g recaudacion tributaria se ve di cultada
los fondos de pensiones de los trabajadorei,or un padrén de contribuyentes atin incom-
Se requiere de un cambio hacendario erpfgto e insu cientemente actualizado. En el
dos los 6rdenes para hacer frente a la VOlat{&@geso se pueden destacar los Siguientes fac-
en los ingresos publicos, la reducida recaudagifss: elevados costos de cumplimiento para
las necesidades de erogaciones y el objeti\& ggntribuyente, tanto en tiempo como en
mantener la estabilidad macroeconémica, lag#gko; un marco legal complejo, que di cul-
es condicion necesaria para el crecimiento @Ctanto el cumplimiento del contribuyente
nomico y el desarrollo sustentable. como el control de la autoridad; informacion
Un primer paso para reforzar las nanzgsintegrada y esquemas de scalizacion adn
publicas es la reforma del sistema de pensigagsarrollo; y un comercio exterior muy di-
de los tl’abajadores al servicio del Estado. p&hico en que la globalizacién, la innovacion
mismo, la reforma asegura la solvencia dgelgsoldgica y la creciente diversidad de pro-

pensiones de los nuevos trabajadores, fagjligos representan mayor complejidad para
el desarrollo de los mercados nancieros ¥|ldontrol aduanero.
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Para facilitar el cumplimiento voluntario, sobre el bienestar y las decisiones de le
reducir la evasion a niveles similares a los déamilias y la iniciativa privada.
paises desarrollados, asi como para limitaroeLa simpli caciéon de los impuestos, li-
contrabando y la informalidad, las lineas de polimitando los costos administrativos del
tica seran las siguientes: sistema scal y promoviendo el cumpli-
o Continuar con las mejoras en la operacion triimiento de las obligaciones scales por
butaria en todos sus ambitos, incluyendo enparte de los contribuyentes.
infraestructura, en procesos y en el personal.La exibilidad del sistema, brindando la cape
o Impulsar modi caciones en el marco juridi- cidad de ajustarse rapida y adecuadamen
co que faciliten el cumplimiento mediante a cambios en las condiciones econdmicas.
reglas claras y permanentes y contribuyam La transparencia, fomentando un disefic
al combate a la evasion, el contrabando y lapara la facil y rapida identi cacion de las
informalidad eliminando canales de elusionobligaciones scales, tanto para los con-
y racionalizando los gastos scales. tribuyentes como para las autoridades.
o Estrechar los lazos de colaboracién canLa equidad, dando un mismo trato scal
los gobiernos locales, a n de presen- a personas fisicas y morales que estan e
tar un frente comun a la informalidad, condiciones econdmicas semejantes.
compartiendo informacion de registros y Por ello, el objetivo de la politica tributa-
bases de datos, mejorando los esquenmdel pais sera contar con los instrumento
de colaboracion administrativa en todoss exibles y neutrales posibles, capaces
los aspectos, y construyendo una cult@ajastarse a las necesidades de recursos c
contributiva entre los ciudadanos que pafectividad y que respondan a condicione
tencie el efecto de las diversas iniciativdes equidad y proporcionalidad.
de las autoridades scales. En la actualidad, el sistema tributario
estd lejos de contar con las caracteristica
ESTRATEGIA Establecer una estructura tridescritas anteriormente. En varios impues
butaria e ciente, equitativa y promotora de tas existe un tratamiento especial a ciertos
competitividad, permitiendo encontrar fuentssctores, y un gran numero de exencione:
alternativas de ingresos, asi como hacer frésienismo, la complejidad en el pago de lo
a las necesidades de gasto en desarrollo saoiglugstos, derivada de las diferentes exer

econdmico que tiene el pais. ciones y tratamientos especiales, di culta a
El sistema scal mexicano debe cumplir éms contribuyentes el cumplimiento de sus
las siguientes caracteristicas: obligaciones, estimula la elusion y la evasio

0 La e ciencia econOmica, reduciendo endocal y eleva considerablemente los gastos «
posible el costo que los impuestos tiedaradministracion del sistema tributario.
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Debido a lo anterior, es necesario adoggara asegurar que los recursos se utilicen de
una politica tributaria que facilite el cumpferma e ciente, asi como para destinar mas
miento, promueva la equidad y la e cienciaregursos al desarrollo social y econémico
incremente la competitividad del pais. Para ello,El Gobierno Federal buscarad que el uso
se seguiran estas lineas: e ciente de los recursos publicos incentive el

0 Establecer tasas impositivas comparableéssarrollo econdémico, contribuya a mejorar la
las que prevalecen en los paises que comgistribucion del ingreso y genere mayores be-
con México en los mercados internacionales;ios a la sociedad. Por ello, la politica de
permitiendo una integracion mas exitosagiesto publico para el periodo 2007-2012 ga-
la economia mexicana a los mercados mantizara que el uso de los recursos en todos
cieros y a los mercados de bienes y servio®8rdenes de gobierno se realice con criterios
globales. de legalidad, honestidad, e ciencia, e cacia,

o Simpli car el sistema tributario, facilitandeconomia, racionalidad, austeridad, transpa-
el cumplimiento, reduciendo la capacidauhcia, control y rendicién de cuentas.
de evasion y elusion scal, y llevando a ma- Ello permitird destinar mayores recursos
yor equidad. al desarrollo social, inversion en infraestruc-

o Desarrollar instrumentos tributarios pdraa y seguridad publica.
promover una mayor inversion productiva, Para estar en posibilidad de responder
sin distorsionar el costo del capital en el atisfactoriamente a esos retos, se adoptaran
sente contexto de competitividad global.las siguientes lineas:

o Privilegiar al gasto publico, antes que al sis-Mejorar la calidad del gasto publico
tema tributario, como el instrumento para mediante un Presupuesto Basado en
otorgar apoyo a diferentes grupos de la po-Resultados y un permanente Sistema
blacion y sectores economicos. de Evaluacion del Desempefio en toda

o Orientar el apoyo mediante instrumentos la Administracion Publica Federal, in-
focalizados que permitan incidir directa- corporando paulatinamente el gasto
mente sobre el bienestar de la poblacién corfederalizado. Los resultados de las eva-
mayores necesidades a traveés de la dotaciotuaciones deberan incorporarse al proceso
de educacion, salud y atencion a grupos vul-de toma de decisiones y retroalimentar el
nerables, asi como enfocar las actividadegpropio ciclo presupuestario.
de fomento en aquellos sectores altamente Incrementar el gasto social y en infraes-
creadores de empleo. tructura. El Sistema de Evaluacion del

Desempefio permitira canalizar mas re-
ESTRATEGIA G&antizar una mayor transpa- cursos a los programas que brinden mayor
rencia y rendicion de cuentas del gasto publicdvienestar social, contribuyan a la crea-
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cion de empleos y al combate a la pobre&nalmente, en el pacto scal entre érdene:
Adicionalmente, se destinaran recursos fgrgobierno, se re ejan los valores y ejes rei
impulsar mayor inversion en infraestructuosies del federalismo. Su adecuacion dek
carretera, hidraulica, energética, turisticsyrgir siempre, por su naturaleza, del conse
de educacion y salud. so y diadlogo entre sus integrantes, re ejandc
o Fortalecer la planeacion, coordinacion y dagypreferencias de los ciudadanos y ajusta
nacion de recursos en proyectos de inverdidse a las realidades politicas, econdmicas
de alta rentabilidad social y econdmica.s®eiales del pais, tanto a nivel federal, estat:
estableceran mejores mecanismos parg sadnicipal.
leccionar y determinar prioridades en los México debe entrar a una nueva eta-
proyectos de inversion en infraestructurm de federalismo scal basada en una may
sectores econdémicos y regiones del paiscomesponsabilidad entre los tres ordenes de ¢
pulsando criterios estrictos de rentabilidaigrno para la consecucion de una politica sc
socio-econdémica y maximizando el impatimderna, responsable, de innovacion en la pr
de los proyectos en el desarrollo nacionalisién de servicios y de una mayor rendicion c
o Reforzar larendicion de cuentas y la transpantas. El objetivo es que el pais cuente cc
rencia promoviendo que la cuenta publicanas nuevas bases federalistas solidas, que
la correspondiente scalizacion se realicdlelamenten en la realidad nacional actual
forma mas oportuna y con mayor e cienéwtalezcan, asi, el pacto federal.
y e cacia. Asimismo, se adoptaran politicas Para que México cuente con un federalis
de rendicién de cuentas con un enfoque par scal asentado sobre bases mas rmes ¢
resultados que contribuyan a transparergaguiran los siguientes lineamientos:
la mejora en la provision de bienes y serw- Rede nir el pacto scal en una labor con-
cios para la sociedad. junta con los estados y municipios, las
instituciones del Sistema Nacional de
ESTRATEGIA 1REstablecer sobre bases mas Coordinacion Fiscal, y la sociedad en s
rmes la relacion scal entre el Gobierno Federalconjunto. Un nuevo pacto scal debe ser
y las entidades federativas. responsable, preservando el equilibrio d
La naturaleza y conformacion del pacto s- las nanzas publicas federales y debe se
cal en un sistema federalista es de fundamentaledistributivo, reconociendo que el desa-
importancia para la estabilidad macroeconémicarollo nacional sera mayor conforme se
y para sentar las bases de un crecimiento equreduzcan las grandes desigualdades ri
librado que se traduzca en metas de desarrollgionales, locales e individuales.
social para alcanzar una mejor calidad de vidd&n cuanto a las transferencias federale:
y combatir la pobreza y la marginaciéon. Adi-se propondra que las participaciones fe
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derales se encuentren mas asociadas adogosicion de la deuda a favor de fuentes
incrementos recaudatorios de las entidadeternas de nanciamiento y desarrollando
Por el lado de las aportaciones federalesinsenercado de deuda local de largo plazo.
sugerira su relacion con indicadores de EBsto se ha traducido en una mayor estabili-
cesidad en los sectores especi cos de citbhmacroecondémicay nanciera.
fondo de aportaciones, y con mejores resul-Sin embargo, se debe continuar forta-
tados en los sectores apoyados. leciendo la situacion nanciera del sector
0 Se buscara transparentar la ejecucionpdélico, mejorando las condiciones de nan-
gasto en los tres 6rdenes de gobierno,@aimiento que éste enfrenta. Para desarrollar
como avanzar en la armonizacion deekda estrategia, se adoptaran los siguientes
contabilidad gubernamental de las haciéneamientos:
das publicas. o Satisfacer las necesidades de nancia-
0 Se planteara dotar de nuevas potestades trimiento del Gobierno Federal al menor
butarias a los gobiernos locales mediante uncosto posible, al mismo tiempo que se
nuevo pacto scal federalista que reconoz- asegura la sana evolucion de las nanzas
ca su madurez institucional. Los estados ypublicas y el desarrollo de los mercados
municipios deben contar con instrumentos nancieros nacionales.
scales exibles poder lograr incrementaio Administrar de forma e ciente y cuida-
sus ingresos propios, permitiéndoles ajus-dosa los pasivos publicos para asegurar la
tar sus ingresos a sus necesidades de gastestabilidad macroeconémica y nancie-
decididas a su vez por las preferencias yra.
demandas de sus ciudadanos y sus circuag=n el ambito interno, promover la liqui-
tancias locales. dez y e ciencia de los mercados de deuda
en pesos, limitando los riesgos de las -
ESTRATEGIA 1Administrar de forma res- nanzas publicas ante perturbaciones en
ponsable la deuda publica para consolidar ldos mercados nacionales e internacionales.
estabilidad macroecondmica, reducir el costoFomentar el desarrollo de nuevos produc-
nanciero y promover el desarrollo de los mer-tos que aumenten las posibilidades de
cados nancieros. acceso de la poblacién al sistema nan-
La disciplina scal y una administracion cieroy con ello mejoren su bienestar.
responsable y cautelosa de la deuda publica bain lo que se re ere a la politica de deu-
permitido la mejora signi cativa en la situacion da externa, se promovera una presencia
nanciera del sector publico durante los ultimos regular en los mercados nancieros inter-
afios. Se han disminuido los pasivos del sectonacionales que mantenga el acceso a los
publico como proporcién del PIB, mejorando lanismos y que garantice una diversi ca-
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Deuda Publica del Gobierno Federal

Fuente: SHCP.

. . Saldo Histc')ricocée,os o
Requerimientos Financieros del Sector Publico

Fuente: SHCP.

Madurez Promedio de los Valores Gubernamentales

Fuente: Banxico

cion adecuada de los pasivos publicos
mantenga el acceso a los mercados nar
cieros internacionales. Esto permitira
contar con un vehiculo e ciente para

acceder al ahorro extranjero en condi-
ciones competitivas y, a la vez, que la
presencia del sector publico en los mer
cados nancieros globales pueda ser
utilizada como referencia para las tran-
sacciones por parte del sector privado.
La intencidn es que la deuda externa st
mantenga como una valiosa fuente al-
terna de nanciamiento y que México

aproveche su buena reputacion en los
mercados internacionales de capital.

2.2 Sistema nanciero e -
clente

Una economia con un sistema nanciero
e ciente cuenta con una mayor capacidac
de crecimientoya que, entre otras cosas,
facilita la canalizacion de recursos hacia pre
yectos productivos. Mas importante aun e
el impacto que puede tener la inclusion de
todos los estratos de la poblacion en el proc
so de desarrollo economico, permitiendo ui
ahorro bien remunerado, el acceso al crédit
y la posibilidad de enfrentar con éxito los di-
ferentes riesgos.

En un sistema nanciero e ciente, el
nanciamiento se asigna a los mejores pro
yectos, sin importar su tamafo. También
abre la posibilidad de acceder a crédito:
para la educacion, lo que mejorara las ce
pacidades e igualara las oportunidades ¢
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por Quintil de Ingreso

aquellos individuos que se encuentran en con @ uEER IR MRS
nes econdmicas desfavorables. Un ejemplo claro del

impacto positivo que tiene el nanciamiento sopre

las condiciones de vida de las familias es la mejor

en el equipamiento de los hogares asociado ¢on la

reciente recuperacion del crédito en México.

nanciera de nales de 1994, el Gobierno Federal

se enfocd principalmente a construir un marco

de regulacion prudencial que reestableciera la
operacion y garantizara la solidez y solvencia
del sistema nanciero. Esta vision, junto corf g ="
ambiente de estabilidad macroecondémica de los
ultimos afnos, ha hecho posible que al dia de hoy

el sistema nanciero mexicano se ubique como
una industria mas sélida y solvente que opera
bajo practicas sanas.

Una vez alcanzada la solvencia del sistema,
en los dltimos afios el sistema nanciero mexi-
cano ha logrado altas tasas de crecimiento. Por
ejemplo, el crédito total al sector privado se in-
cremento en 258,608 millones de pesos en los
ultimos doce meses.

Pese a lo anterior, el nivel de intermediacion
nanciera en México es bajo al compararlo cofre
niveles alcanzados en otros paises con un grado de
desarrollo similar. Por ello, es imprescirtdible gon
nuar el proceso de modernizacion del sistema para
alcanzar niveles de intermediacion adecuados. Esto
es evidente en los segmentos de nanciamiento
a las pequenas y medianas empresas (PyMESs) y a
infraestructura, los cuales se han mantenrido relati
vamente estables en los ultimos afos.

La carencia de recursos en estos sectores
deteriora significativamente el desarrollo re-

Fuente: ENIGH 2005
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gional, ya que las empresas pequenas S (e Ep 0

fuente primordial de empleo en las zonas
pobres y la falta de infraestructura inhibe
inversion en zonas apartadas limitando su
cimiento econdémico.

La falta de penetracion del sistema ng

ciero también es patente por el gran nim

de familias que no tienen acceso a este tip¢
Instrumentos, ya sea para depositar sus

rros o bien para obtener créditos o seguros.

que recordar que las familias de menores ir

s0s son también las mas vulnerables, debi

mas
la
cre-

n_
ero

) de
aho-
Hay
\gre-

aﬁte:gmco de México
la fragilidad de sus INgresos y a qUe ESt0S p e e —

patrimonio suelen afectarse mas por eve
climaticos extremos. Contar con instrumen
nancieros disefiados para las necesidade
estos segmentos desatendidos de la poblz
conlleva a mejoras en el bienestar, la equid

oS
tos
s de
1CioN
ad e

incluso el crecimiento econémico.

OBJETIVO 2
Democratizar el sistema nancie-
ro Sln pOner en rleSgO Ia SOlvenCiaFueme:SecretariadeHaciendayCréditoPubnco,Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
del sistema en su conjunto, forta- e inhiben el desarrollo de los mercados nar
leciendo el papel del sector comcieros.
detonador del crecimiento, la equi-  Esta estrategia contribuira a proteger los
dad y el desarrollo de la economiahorros de los mexicanos y a que un mayor r
nacional. mero de personas y empresas sean sujetos
crédito. La falta de certidumbre juridica en [
Para lograr este objetivo se desarrollaran cuatngperacion de los nanciamientos, ya sea p
estrategias generales: medio de créditos directos o instrumentos -
nancieros, genera resultados como una mer
ESTRATEGIA Bdrtalecer la proteccion de losferta de recursos crediticios, mayores tasas
derechos de propiedad, el gobierno corporatimbeyés y racionamiento. Debe recordarse qt
reducir los costos de transaccion que encarecerayor parte, cerca del 90 %, de los recurs
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con que se nancian los préstamos otorgadosnaorcieros, enfatizando la informacion y la
las instituciones nancieras son propiedad derassparencia como medios para que los usua-
ahorradores que les con aron su administracidog/de la banca puedan tomar decisiones con
custodia. Asimismo, deben fortalecerse los ragis- la informacion necesaria, asi como la
tros publicos de la propiedad con objeto de cqm@amocion de la educacién nanciera de los
con un sistema de garantias que funcione corsegmentos de la poblacién que han accedido
tidumbre y e ciencia. mas recientemente a los servicios bancarios.

Crédito Bancario al Sector Privado/PIB

Fuente: Banco Mundial; A new database on Financial Development and Structure;
Thorsten Beck, Asli Demirguc-Kunt y Ross Eric Levine; y CNBV.

Nota: La informacion de México corresponde al cierre de 2006.

ESTRATEGIARr@mover la competenciaen el Los bene cios que se derivan de un

sector nanciero a través de la entrada de naercado competitivo son diversos: menores
VoS participantes, la promocion de una may@stos, mejores servicios y mayor cobertura.
diversidad de productos, vehiculos y serviBiosello, es necesario facilitar la entrada de
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nuevos participantes, asi como ampliar las ope-
raciones de los existentes. Al contar con mayor
namero y diversidad de instituciones se lograra
facilitar a la poblacion el acceso a nuevos ser-
vicios y atender las necesidades de un mayor
universo de la poblacion.
Asimismo, se requiere la generacion de
nuevos instrumentos que contribuyan a ca-
nalizar los recursos nancieros a proyectos
productivos a través del mercado de valores.
Esto permitirA democratizar el acceso a reE&FRATEGIA PRmover una regulacion
S0S nancieros, incrementar la rentabilidadglee mantenga la solidez del sistema y evit
los portafolios y reducir el riesgo para todhwgvas crisis nancieras.
los inversionistas. Al incrementarse el numero de partici-
La educacién nanciera y la transparenpantes en el sector, resulta mas importante
en la informacién son componentes clave pardar con una regulacion que evite las cri
promover la competencia. Asi, las personassmienancieras y provea incentivos para le
den comparar diferentes productos y precihsciplina. Como parte de esta estrategia s
escogiendo aquellos que mejor re ejen sus n@ogAovera e impulsara el sano desarrollo d
sidades bajo las mejores condiciones. Lo ant&@or nanciero popular a través del fortale-
inducira a los intermediarios nancieros a ajustianiento del marco regulatorio y prudencia
las condiciones de sus productos para com@eéro rige, con objeto de que un sector cad
por una base mas exigente de usuarios. vez mas grande de la poblacion cuente cc
La competencia llevara a que los intermeaié@eso a los servicios nancieros.
ros nancieros busquen nuevas oportunidades
de negocios, lo cual se traducira en una mE&®FRATEGIA ZE#éfocar las acciones de
atencion a aquellas familias, regiones y seclard&anca de Desarrollo a la atencion de |
de actividad que hoy en dia cuentan con acpedtacion en sectores prioritarios que Se
limitado a los recursos nancieros. encuentran desatendidos por el sector nan
Una mayor competencia también permiiero privado.
ra que el costo de envio de remesas continieEntre 2000 y 2006 se concluyo el sanea
reduciéndose y favorecera la introduccionmdento nanciero de los bancos de desarrolic
instrumentos que faciliten su empleo paraceh un esfuerzo encaminado a preservar
nanciamiento del desarrollo de las regionesegital de las instituciones, a modernizar le
ceptoras a través de inversion productiva. operacion del Sistema Publico de Fomento
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a generar productos que cubrieran las necesiddidad entre ellos ni con los sistemas de
des identi cadas en ese momento. Asimism@esgsiones basados en cuentas individuales.
crearon instituciones nuevas que se han e@famo consecuencia, aquellos trabajadores
cado claramente en su poblacién objetivo cqo® cambian de empleador antes de cum-
la Sociedad Hipotecaria Federal y la Finanpilaraon un cierto nimero de afios laborados
Rural. Sin embargo, en algunas institucionegi@slen por completo sus bene cios pensio-
necesario identi car mas claramente a la pobéaios y de atencién médica. Un sistema de
cion objetivo y promover el eventual transitoasge tipo genera grandes inequidades, ya que
los nuevos sujetos de crédito al sector nanctembajadores con carreras laborales largas,
privado. A la banca de desarrollo corresporquEma en diferentes sistemas pensionarios,
conducir el incremento en el crédito hacia seatoson sujetos de los bene cios y quedan
res estratégicos que aun tienen acceso limitamopletamente desprotegidos.
al nanciamiento: las PyMEs, la infraestructura, Para enfrentar estas carencias se buscara
la vivienda a individuos de bajos ingresos yctossolidar un sistema nacional de pensiones.
productores rurales de ingresos medios y bdiste sistema se ira construyendo mediante la
Asimismo, se potenciaran los ujos de crédcorporacion de trabajadores independientes
to mediante la liberacién de los recursos queyhaytransformacion de los sistemas de reparto
se canalizan a poblacion con acceso al meprddicos en sistemas de cuentas individuales
nanciero. Esto se hara a través de esqueommsportabilidad entre los sistemas ya reforma-
tales como la bursatilizacion y el nanciamieles. La reciente reforma a la Ley del ISSSTE
to, mismo que impulsa la banca de desaralaribuye de manera importante a esta es-
a través de esquemas de seguros de créditatggia, al lograr la portabilidad entre los dos
garantias nancieras que operan con intersistemas pensionarios mas grandes del pais, el
diarios nancieros privados. que se re ere a los trabajadores al servicio del
Estado y el de los trabajadores del sector priva-
2.3 Sistema nacional de pen- do. Cabe notar que adicionalmente contribuye
siones a la estabilidad de las nanzas publicas y al in-
En materia de pensiones y seguridad saz&hento del ahorro nanciero del pais.
es necesario incrementar la cobertura y crearJunto con la reforma a la Ley del ISSSTE,
un sistema mas equitativo. Existen cerca dm3&bril de este afio, se aprobd una reforma
millones de trabajadores aliados a sisterada Ley del Sistema de Ahorro para el Reti-
de pensiones publicos de reparto --es decirEsta reforma busca mejorar la operacion
sistemas en los que los trabajadores en ackevdicho sistema al promover la competencia
nancian con sus ingresos las pensiones demb® las Administradoras de Fondos para el
trabajadores retirados-- que no cuentan conRetiro (AFORES), y asi incrementar los ren-
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dimientos y disminuir las comisiones para get@o. Al avanzar en esta direccion resultar:
los trabajadores alcancen pensiones mas afi@s.atractivo para los trabajadores pertene
La reforma contribuye a consolidar un sista@igates a otros sistemas la transformacion a
nacional de pensiones porque facilita la codgimen de cuentas individuales que les dé
paracion de bene cios netos obtenidos mmrecho de mantener sus recursos ahorrado:
las diferentes AFORES y ordena las pradsaden cambiar de trabajo. Lo mismo aplic:
poco sanas de competencia entre agentesrfgr@ incentivar la inscripcion de trabajadore
motores. Adicionalmente se ha trabajado padapendientes al sistema.

incrementar la rentabilidad potencial de los

fondos administrados mediante la exibiliZZ2STRATEGIA Géntribuir a la transforma-

cion del régimen de inversion. cion de los sistemas pensionarios de repar
gue existen en la actualidad.
OBJETIVO 3 Los primeros pasos para la construccid

Consolidar un sistema nacional dede un sistema nacional de pensiones consi
pensiones mas equitativo y contenen hacer compatibles los diversos sistem
mayor cobertura. publicos que coexisten actualmente y que n
reconocen la antigiiedad de los trabajadore

Para lograr este objetivo, ademas de la reformia sistemas diferentes al propio. Esta estrut
sistema de pensiones del ISSSTE concluidatemdaso solo resulta injusta e inequitativa,
primeros meses de la presente Administraci@ntaque genera fricciones muy importante:
agenda se enfocara en dos estrategias geneetes: mercado laboral. Al ir transformando lo
distintos planes de pensiones, incorporandc

ESTRATEGIA Rdforzar el Sistema de Ahorios al sistema hoy formado por el ISSSTE y
para el Retiro (SAR). IMSS, se dara una mayor movilidad laboral.
Un sistema de pensiones basado en cuenta#\l considerar el incremento que se dar:
individuales da certidumbre y propiedad al travael ahorro nanciero por esta via y la de-
jador respecto de sus bene cios pensionariomaklda por instrumentos nancieros que
ligar la pension a los recursos mantenidos @stia implica, resulta crucial el desarrollo d
cuenta individual es fundamental que la invergidyectos productivos y de instrumentos -
de éstos siempre esté orientada hacia la obtemeidnoieros para lograr que estos recursos Se
de mayor rendimiento, a la vez que se garanticasalizados a nanciar proyectos prioritarios
seguridad. Para lograr esto, se continuara maaites como de infraestructura, de vivienda
reando al sistema para garantizar que la recemteyMESs. De esta forma, las acciones menc
reforma cumpla con el cometido planteado devagas anteriormente en materia del mercad
jorar la pensién que recibiran los trabajadorestke svalores complementaran a las estrategis
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en materia de seguridad social y sistemadibdgtad sindical, asegure el pleno respeto de
pensiones. los derechos individuales y colectivos de los
trabajadores, plasmados en el articulo 123 de
2.4 Promocion del empleo y Ia Constitucién en constante bisqueda de la
la paz laboral justicia social.
En un mundo globalizado, el Estado debe promakes por ello que la politica laboral de esta
ver las condiciones necesarias para la incldsidmnistracion sustentara su actuacién en
de un México competitivo en el nuevo ordarpromocion, la conciliacién y la legalidad,
economico mundial. Por lo anterior, se debecgeio ejes rectores.
nerar una economia cada vez mas competitiva
para atraer las inversiones que, en consecudddBRJETIVO 4
se traduciran en empleos formales, dignos yRemmover las politicas de Estado
la prevision y seguridad social requeridas. 'y generar las condiciones en el
En 2006, 19.2 millones de personas lasercado laboral que incentiven
raban en condiciones de informalidad. Durdatecreacion de empleos de alta
este sexenio se buscara promover condicioadislad en el sector formal.
para la crecion de empleos formales con el obje-
tivo de llegar en 2012 a crear, al menos, 800 Bafa lograr este objetivo es necesario imple-
empleos formales al afio. mentar las siguientes estrategias:
Es preciso fomentar esquemas de producti-
vidad y competitividad, asi como modernizalH&I RATEGIA £domover las politicas de
relaciones laborales para hacer de éstas unbsthdo que fomenten la productividad en las
culo e caz y no un obstaculo para la instalagiélaciones laborales y la competitividad de la
y permanencia de nuevas industrias y negoeim@omia nacional, a n de atraer inversio-
De igual forma, se deben generar las condicioe®ey generar empleos formales y de calidad.
gue faciliten el acceso de la poblacién activa aLa estrategia anterior se encontrara sus-
los mercados laborales. tentada en las siguientes lineas de politica:
Asimismo, es necesario procurar, conjunta-A nivel nacional, se coordinaran todos los
mente con el sector empresarial, la inclusion erprogramas de apoyo al empleo y capaci-
el mercado laboral de los grupos sociales vulner@cion a través del Servicio Nacional de
bles y mejorar sus condiciones de trabajo. Empleo y se facilitara la posibilidad de
Todo lo anterior solo sera posible al pre-colocacién en el mercado laboral de los
servar la paz laboral a partir de un adecuadgarticipantes.
equilibrio entre los factores de la produccioo Implementar programas que faciliten el
gue, al tiempo de fomentar la transparencia y laingreso de los trabajadores y sus familias
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a la sociedad de la informacion y del colaobefensa del Trabajo, a n de consolidarl
cimiento, mediante esquemas de créddmmo un instrumento auténtico y con able
y capacitacion para el uso e ciente de |aara la defensa de los derechos laborales.
tecnologias de la informacion y la comuni- Asimismo, se otorgara atencion priori-
cacion. taria a grupos en situacion de vulnerabilidac

o Crear un portal del empleo en el que, a trav@artir de politicas focalizadas, particular-
de internet, se retna toda la informaciéon emente en materia del trabajo temporal en e
el tema laboral para el uso de buscadoresad®o de grupos migratorios.
empleo, empresas, gobiernos e investigadofinalmente, se establecerd como unc
res. Sera éste un instrumento permanerte, las principales prioridades de la politici
anico y virtual que facilitara el encuenttaboral la prevencion de riesgos de trabajc
entre la oferta y la demanda de trabajarediante la elaboracion e instrumentacior
nivel nacional para los sectores publicdeyuna politica publica de seguridad y salu
privado. en el trabajo.

o Para la creacion de empleos sera esencial
promover el dialogo entre los sectores |db8TRATEGIA th8entivar la entrada de j6-
ral y empresarial, a n de de nir estrategiagnes al mercado laboral formal.
y lineas de accidon que impulsen la genera-Esta estrategia se apoyara en programe
cion de empleos y la productividad. y acciones que incentiven a los empleador

o Propiciar la transparencia en la informaci@aear nuevos puestos de trabajo para los |
n de facilitar la libertad sindical a través deManes que ingresan al mercado laboral form:
publicacion y actualizacion de los documeitb®rograma de Primer Empleo, que se pu
de caracter publico que obren en poder detesarcha al inicio de la Administracion, for-
autoridades federales del trabajo. ma parte de esta estrategia.

ESTRATEGIA £@mentar la equidad e INCIUESTRATEGIA L£énservar la paz laboral y
sion laboral y consolidar la prevision socighr@mover el equilibrio entre los sectores la
través de la creacion de condiciones para ebtel y empresarial a través de la legalidad,
bajo digno, bien remunerado, con capacitacamciliacion y el dialogo en las revisiones col
seguridad y salud. tractuales, salariales y con ictos laborales.

La anterior estrategia se sustentara en desa£sto requiere fortalecer la conciliacion
rrollar politicas y adecuar la normatividad paentae los sectores laboral y empresarial
no discriminacion e igualdad de oportunidagescurar la tramitacion de las demandas Iz
de las personas, asi como los criterios, poliboaales, con procedimientos mas agiles
y normas que sigue la Procuraduria Federtaldsparentes y expeditos.
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ESTRATEGIA Afdernizar el marco normanegocio en el pais son muy elevados. Por
tivo laboral para promover la productividagjgmplo, el estudio El Costo de Hacer Nego-
competitividad laboral, garantizando los dari®s en México 2007, elaborado por el Banco
chos de los trabajadores. Mundial, sefiala que se requiere en promedio
Promover y vigilar el estricto cumplimiend® dias y nueve tramites para abrir una em-
de la normatividad laboral e impulsar su acprasa en el pais, principalmente notariales,
lizacion a n de promover la productividad da registro publico y para la obtencion de los
las relaciones laborales, la competitividad deefanisos de los gobiernos municipales. En
economia en su conjunto, la oferta de emglemmedio, los costos de apertura representan
formal y con dignidad, y la salvaguarda declrxa de 20% del PIB per capita, lo cual con-
derechos fundamentales de los trabajadoresiasta, por ejemplo, con niveles de entre el 10
Raladamente el de la contratacion colectivaydel 13% en Brasil. A esto se le deben sumar
trabajo, la autonomia y libertad sindical y el lbs- costos derivados de las de ciencias en la

recho de huelga. infraestructura logistica y los costos elevados
o - de diversos insumos.
Productividad y competitividad Elevados costos para realizar transaccio-

nes, incertidumbres en los contratos y en los

2.5 Promocion de la produc-  derechos de propiedad fisica e intelectual,
tividad y la competitividad problemas de seguridad publica, e infra-

Una economia competitiva se caracterizagstructura insu ciente son algunos de los
altas tasas de crecimiento econémico y de eleaientos que perjudican a la competitividad
cion de empleos bien remunerados. Para qu erualquier contexto, pero que se vuelven
los proximos afios se incremente la competditris mas restrictivos en un entorno global en
dad del pais, es necesario generar condiceingae otros paises persiguen agendas acti-
gue aseguren un clima de negocios favorabigsyde politicas publicas destinadas a aliviar
gue permitan a los consumidores acceder a biedas estas trabas para la actividad producti-
y servicios bajo condiciones de mayor equidadPor tanto, es necesario adoptar acciones
Entre los principales factores que determinagniérgicas en la materia para asegurar que se
competitividad se encuentran la productividachdeoveche el potencial del pais en todos los
la mano de obra, que depende en buena raedbitos de la actividad economica.
da de la tecnologia empleada, la e ciencia de los
mercados, del marco regulatorio, asi como @BIJETIVO 5
disponibilidad de una infraestructura modern&otenciar la productividad

Como punto de partida, debe sefalarse qaenpetitividad de la economia
actualmente los costos para la operacion den@xicana para lograr un cre-
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cimiento econdmico sostenido y  Se debera promover el escalamiento de
acelerar la creacion de empleos. produccién hacia manufacturas de alto valc
agregado como son: automotriz, electroni:
La mejora regulatoria, el combate a los me-autopartes, entre otras, y la reconversio
nopolios y la promocion de una politica de industria basica como son: textil-vestido
competencia son estrategias que contribuyenero-calzado, juguetes, entre otros, adems
reducir los costos de las empresas, |0 que cdetdisefiar agendas de trabajo para la comg
buye a una mayor competitividad, crecimietitividad sectorial.
y generacion de empleos. Por ello, para aumBSaRATEGIA Bi8minuir los costos para la
la productividad y competitividad de la ecoapertura y operaciéon de los negocios a trave
mia, se implementaran cinco estrategias: de la mejora regulatoria.
Mejorar la regulacion y hacerla mas expe
ESTRATEGIA Bitegrar una agenda nacionalita mediante la ampliacién de los Sistema
para la competitividad que involucre a los tesApertura Rapida de Empresas (SARES)
Poderes de la Unidn, los tres 6rdenes de gdb&municipios del pais, reduciendo tramite:
no y al sector privado, con objeto de suscitay abilizando los tiempos de respuesta en |
compromiso de los diversos actores politicapgrtura de negocios.
sociales con objeto de realizar las reformas ne-
cesarias y traducirlas en resultados tangiblESBRATEGIA %-dmentar condiciones de
corto y mediano plazo. competencia econdémica y libre concurrenciz
asi como combatir a los monopolios.
ESTRATEGIA Diseiiar agendas sectoriales A n de generar las condiciones que ase
para la competitividad de sectores economigesn un clima de negocios favorable y qu
de alto valor agregado y contenido tecnologios,consumidores tengan la facilidad de acc
y de sectores precursores, asi como la recasres-los bienes y servicios bajo condiciones
sion de sectores tradicionales, a n de genequidad, es necesario llevar a cabo accion
empleos mejor remunerados. encaminadas a eliminar distorsiones en matel
Es importante que se establezca una ddi-competencia que permitan erradicar las pré
ferenciacion de los programas del Gobiditas desleales, fomenten la normalizacion c
Federal por regiones, ademas de establecepobassictos y servicios y que generen una cultu
ters regionales (grupos de empresas agrughdasnsumo inteligente en donde los consurr
geogra camente para alcanzar ventajas cordpees resulten los principales bene ciados.
titivas) y promover la integracion de cadenas Asimismo, se debe contar con unaregule
productivas locales y regionales sin perdecide e ciente que fomente la competitividad
vista a las cadenas de consumidores. de las empresas y de los sectores, provocs:
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do un impacto positivo sobre el crecimienRE 2.23% del PIB en 2000 y 2.26% en 2004;
economico y el bienestar social, para lo cudédepaises de la Unidon Europea pasaron de
necesario impulsar una reforma regulatorial 6177% a 1.81% los Estados Unidos de 2.74% a
sus vertientes administrativa y legislativa. 2.68% en el mismo lapso, lo que signi ca que
este grupo de paises incrementé o mantuvo
ESTRATEGIA Brofundizar y facilitar los pro-a inversion en este rubro con la misma tasa
cesos de investigacion cienti ca, adopciérdes crecimiento que su PIB. En cuanto a los
innovacion tecnoldgica para incrementar la paises emergentes, China invirti6 0.90% en
ductividad de la economia nacional. 2000y 1.23% en 2004; Corea 2.39% y 2.85%,
El desarrollo cienti co, la adopcién y {aBrasil 1.0% y 0.97% para los mismos afios
innovacion tecnoldgica constituyen una de Néisntras que desde los afios setenta algunos
principales fuerzas motrices del crecimiedéoestos paises han incrementado su inver-
economico y del bienestar material de lasséin en IDE a tasas anuales superiores al 20%,
ciedades modernas. Las empresas innovarMgatiao lo hizo a una tasa anual de 12% en el
mantener su posicidn competitiva y para evgariodo 2000-2006.
perder participacion en el mercado a manos ddPara instrumentar esta estrategia median-
otros competidores. En México, el sector cieteciel programa correspondiente es necesario
y tecnologia esté integrado por las institucioadeptar las siguientes lineas de politica:
del sector publico, las instituciones de educacionEstablecer politicas de Estado a corto,
superior que forman posgraduados y realizammediano y largo plazo que permitan
investigacion, y las empresas que invierten erfortalecer la cadena educacion, ciencia
desarrollo tecnoldgico e innovacion. basica y aplicada, tecnologia e innova-
Un indicador de referencia internacional cion buscando generar condiciones para
gue mide el esfuerzo de un pais en este sectaun desarrollo constante y una mejora en
es la inversion en Investigacion y Desarrollo ExXas condiciones de vida de los mexicanos.
perimental (I[fE}especto al PIB. En México, Un componente esencial es la articula-
este indicador pas6 de 0.37% en 2000 a 0.46 %ion del Sistema Nacional de Ciencia y
en 2006. El sector publico nancia el 53% de laTecnologia, estableciendo un vinculo mas
inversion total y el sector privado, el restante estrecho entre los centros educativos y de
47%. investigacion y el sector productivo, de
Es importante tener presente que continla forma que los recursos tengan el mayor
ampliandose la brecha de la inversion entre logmpacto posible sobre la competitividad
paises desarrollados y los emergentes. El conjuntie la economia. Ello también contribuira
de paises de la Organizacion para la Cooperaciarde nir de manera mas clara las priori-
y el Desarrollo Econémico (OCDE) invirtieron exdlades en materia de investigacion.

2 Se re ere a la inversion publica y privada en investigacion y desarrollo experimental realizada en el pais. No incluye el estimulo scal a la investigacién y desarrollo experimental.
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o Fomentar un mayor nanciamiento de Ghile, Costa Rica y Jamaica, que actualmer
ciencia basica y aplicada, la tecnologia y lads superan.
novaug’m. Paracello es f_und_amental _|d_ent|
mecanismos de nanciamiento adicional
gue ademas sean independientes de la asig-
nacion directa de recursos scales que afio
con afno hace el Ejecutivo Federal y el Congre-
so de la Unidn, incluyendo mayores recursos
provenientes de las empresas.

o Evaluar la aplicacion de los recursos publicos
gue se invertiran en la formacién de reqgur-
sos humanos de alta calidad (cienti cos y
tecndlogos), y en las tareas de investigacion
cienti ca, innovacion y desarrollo tecnold-
gico, de tal manera que se canalicen a afeaSnacyt
prioritarias para el pais con el objetivo
gue tengan el mayor impacto social y eco-
noémico posible.

o Descentralizacion de las actividades cienti-
cas, tecnoldgicas y de innovacion con| el
objeto de contribuir al desarrollo regional,
al estudio de las necesidades locales,|y al
desarrollo y disefio de tecnologias adecuadas
para potenciar la produccion en las diferen-
tes regiones del pais.

o Mayor inversion en infraestructura cienti -
ca, tecnoldgica y de innovacioén. Para ello es
necesario desarrollar las fuentes de nancia-
miento mencionadas, asi como desarroll&@3aRATEGIA Bprovechar el entorno in-
agenda activa de mayor inversion en internacional para potenciar el desarrollo de |
estructura que se detalla mas adelante. economia mexicana.

De esta manera se dara impulso al desarroPara elevar el potencial de crecimiento d
llo tecnoldgico que México requiere para seta@tonomia mexicana y su productividad, €
2012, el lider de América Latina en este rubressscial continuar con el proceso de apertt
gun el Foro Econdmico Mundial, por encimaajdeomo ha sido demostrado por las ventaje
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gue han derivado otros paises de su insercidma participacion en los trabajos desarro-
ordenada en la globalizacion. El comercio interndlados en la OCDE y en el Mecanismo de
cional permite un mayor acceso para los productdSooperaciéon Asia-Paci co (APEC).
mexicanos en otros mercados, y favorece la enta@amnprender un esfuerzo integral de mejora
de bienes de capital e insumos en términos méaen los tramites y procedimientos en ma-
econdmicos. La inversion extranjera directa lleva teria de comercio exterior y reducir los
la generacion de empleos y permite una transfereiwostos de la operacion aduanera, asi como
cia de tecnologia de punta. corregir las incongruencias arancelarias.

En materia de comercio internacional, aln Mejorar el aprovechamiento de los tratados
existen barreras que limitan el intercambio in-de libre comercio que México ha suscrito
ternacional de bienes y servicios. Ademas, lasnediante una mayor difusion de las oportu-
disparidades en las disposiciones de los distinaidades de comercio e inversion. También
tos acuerdos comerciales del pais y los tramitese administrara y vigilara el cumplimiento
excesivos incrementan los costos de transacde los tratados y acuerdos comerciales en
cidn en las operaciones de comercio exterior yigor, actualizandolos y profundizandolos
di cultan la operacion aduanera. para mejorar su aprovechamiento.

Por su parte, las inconsistencias arance-Promover la convergencia de los tratados
larias limitan la inversion en diversos sectoresde libre comercio, asi como de las agen-
al propiciar, entre otros problemas, que los das de competitividad y cooperacion.
insumos para producir ciertas mercancias gd.levar las negociaciones de los Acuerdos
importen con un arancel mas alto que el que sele Promocion y Proteccion Reciproca de
aplica al producto nal. las Inversiones para dar seguridad juridica

Con base en lo anterior, la estrategia se implea las inversiones de los paises signatarios
mentara con base en los siguientes lineamientosy asi lograr una mayor captacion de u-

o Fortalecer el proceso de integracion de Méxijos de inversion.

co en la economia mundial mediante, entre Instrumentar politicas para promover la

otras medidas, el impulso al desarrollo de urfacilitacion comercial, el desarrollo de manu-

sistema de comercio multilateral mas sélidofacturas y servicios de alto valor agregado.
gue favorezca el mayor intercambio de bie- Promover reformas que detonen la
nes y servicios a través de una participacionatraccion de inversiones, mediante ins-

mas activa en el proceso de negociacion ddrumentos modernos de promocion y

la Ronda de Doha para el Desarrollo; impulregulacion de la actividad econémica.

sando los trabajos corrientes emanados deConcentrar todos los esfuerzos del Gobierno
los distintos comités de la Organizacion Federal en materia de promocion de expor-

Mundial de Comercio (OMC) y mejorandotaciones asi como de atraccion de inversion
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extranjera directa con la nalidad de hacer m@mados en este documento. Al contar con ur
e cientes las operaciones en la materia. menor cantidad de colateral y tener un historie
_ crediticio mas limitado, es mas dificil el acceso

2.6 Pequefias y medianas em- nanciamiento para las empresas de menor t
presas mafio. Problemas en infraestructura pueden <
A pesar de que se han conseguido avances irapueios directa o indirectamente por las empr
tantes es necesario continuar con una politaa grandes mediante la reubicacion territorial
integral de apoyo para el desarrollo de las mizr@yto-provision de algunos bienes y servicic
pequeias y medianas empresas (MIPyMEslp caal es permitido por su escala. Las MIPyNV
enfasis en las de menor tamafio, con el propéaitcen de semejantes opciones. Asimismo,
de establecer las condiciones que contribuyim aujetas a mayor riesgo, ya que su ambito (
Su creacion, desarrollo y consolidacion. accion predominantemente local implica qu

Con base en informacioén del Instituto Nenen una mayor sensibilidad a las condiciont
cional de Estadistica Geografia e Informaticda region especi ca donde estén ubicadas.
(INEGI)), se estima que las MIPyMEs constituye®or tanto, si bien las diferentes estra-
el 99% del total de unidades economicas deltpgias que se describen en este documen
representan alrededor del 50% del PIB y cdigmien como objeto promover el crecimientc
buyen a generar mas del 70% de los empless ®dos los sectores y para todos los grupe
México. Dado lo anterior, es fundamental fopductivos, su impacto sera mayor sobre [e
lecer a las MIPyMEs como parte de la estragegaesas de menor tamafo. Sin embarg
para aumentar los niveles de productividadddela la problematica particular del sector
pais y generar empleos. su importancia en la actividad economice

Cabe notar que, si bien los diferentes costgeegada y en la generacion de empleos
de hacer negocios afectan a todas las empnesessario adoptar una agenda de politic
son particularmente onerosos para las micrizntada especialmente al mismo.
pequefias y medianas empresas. Mientras que
el mismo costo administrativo puede ser @WBJETIVO 6
proporcién muy reducida de los ingresos delRramover la creacion, desarro-
empresa de gran envergadura, puede imgdiGaly consolidacion de las micro,
que una cantidad elevada de las ventas dep@guenas y medianas empresas
pequefia empresa tenga que destinarse a didiPYMES).
costos de transaccion.

La dimension misma de las MIPyMEs lIe& estrategias generales para promover
a que se presente una problematica similardesarrollo de las micro, pequefias y median
respecto a otros de los aspectos productivos emepresas, seran:
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ESTRATEGIA @&avorecer el aumento de IESTRATEGIA 6@hsolidar los esquemas de
productividad de las MIPyMESs e incrementar elpisro a las MIPYMES en una sola instancia.
sarrollo de productos acorde con sus necesidade<l apoyo a las MIPyMEs se ha llevado a
La atencion de las MIPyMEs debe centraxabo con una gran diversidad de programas
propuesta en la creacion de una politica deqde-ha derivado en una dispersion de esfuer-
sarrollo empresarial basada en cinco segmersy. recursos, asi como en una multiplicidad
El primero incluye a emprendedores, mujerds \estrategias diversas, no necesariamente
hombres que se encuentran en proceso de apvegatibles entre si. Esto hace necesario re-
cion y desarrollo de una empresa; el segundwisstdla oferta institucional y reestructurar los
compuesto por las microempresas tradicionakegiemas de apoyos, estableciendo mecanis-
el tercer segmento contempla a las pequefim®s/ de coordinacion que permitan generar
medianas empresas; el cuarto incluye al gruingéegias y conduzcan a un mayor impacto de
MIPyYMEs que tienen un mayor dinamismo ela gwlitica con menores costos de operacion.
crecimiento y en la generacion de empleos reBaea-ello, el esquema de apoyo a las MIPyMEs
to del promedio; y el quinto esta conformado g®iconsolidara en una sola instancia que coor-
aguellas empresas establecidas en el pais quinedos programas de apoyo integral a estas
su posicién en el mercado, vertebran las cadamasesas, de acuerdo con su tamafio y poten-
productivas. Estos segmentos recibiran atenciéln que sea referente a nivel internacional y
del Gobierno Federal a través de cinco estrategiagpermita impulsar efectivamente a las em-
nanciamiento, comercializacion, capacitacioprgsas y a los emprendedores con proyectos
consultoria, gestion e innovacion y desarrollot@bles que favorezcan la generacion de em-
noldgico. pleos. En este sentido, se agilizara la entrega
Adicionalmente, se apoyara el desarralélos recursos para apoyar a las MIPyMEs.
de proyectos productivos y empresas socia-
les, que generen empleos y que permitan £&®BERATEGIA &n3pulsar el desarrollo de
mexicanos tener un ingreso digno y mejopesveedores, elevando el porcentaje de in-
niveles de vida. tegracion de los insumos nacionales en los
El incremento gradual en la escala de qpeductos elaborados en México y consoli-
racion es parte del proceso que le permitidaado cadenas productivas que permitan una
las MIPyMEs asegurar su rentabilidad y sen&gior generacion de valor agregado en la
tosas en su proceso de desarrollo. En muptahiccion de bienes que se comercian inter-
ocasiones ello implicara incursionar en nuewaxsonalmente.
mercados, lo cual requiere de una informaciénCon ello se busca seguir una politica in-
suficiente sobre las condiciones y los pretegsal de desarrollo de sectores que resultan
en los mismos. estratégicos por su contribuciéon a la gene-
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racion de valor agregado y el nivel de emplgmalimentaria de esos afios fue 16.6% m
formal bien remunerado y, la promocién delyds-a la observada entre 1994 y el afio 200
sarrollo regional equilibrado. y 31.8% a la de 1989 y 1994. Mientras que

PIB agropecuario y pesquero aumento a ur
ESTRATEGIA ®Révisar y ajustar los progratasa anual (2.5%) superior a las alcanzadas
mas actuales de apoyo para que permitan léggatos sexenios previos, para colocarse 13
un escalamiento de la produccion hacia mgn4.7% por encima del valor generado €
facturas y servicios de alto valor agregado. esos periodos.

Para ello es clave complementar el apoyoEn 2006, el comercio agroalimentario y
directo con recursos nancieros mediante pgsquero de México con el mundo alcanzo
servicio conducente a mayor capacitacion ynfiamillones de délares, cifra 2.5 veces sup
bilidad administrativa, y programas de asesaoiaa la registrada en 1994. Con ello, el dé ci
y consultoria que faciliten la expansion dedada balanza agroalimentaria y pesquera pa
empresas, la adopcion de nuevas practicadedi®.9% en 1994 a 18r8&6 2006.
produccién y de las tecnologias mas avanzadasAun asi, el sector agropecuario y pes

quero, en lo general, contintda siendo el de
menor productividad, ya que éste represent
2.7 Sector Rural sélo una cuarta parte de la del sector indus

El Sector Agropecuario y Pesquero estred-y menos de una quinta parte de la del
tratégico y prioritario para el desarrollo del pdstor servicios.
porque, ademas de ofrecer los alimentos que con-a pobreza rural, asi como la cantidad d
sumen las familias mexicanas y proveer matiamadias que contindian ligadas a la produccié
primas para las industrias manufacturera ypdmaria hace que sea necesario continue
transformacion, se ha convertido en un impmA apoyos al sector para que mejore su pr
tante generador de divisas al mantener un ghactividad y promueva su sustentabilidad.
dinamismo exportador. En éste vive la cudthcionalmente se presentan otros probleme
parte de los mexicanos, y a pesar de los avanoas la migracion, el envejecimiento de lo:
en la reduccion de la pobreza alimentaria duradares de derechos agrarios y la falta de ir
te los afios recientes en este sector, persistecantivos econdmicos, para permanecer en s
esta condicion en un segmento relevante deolaunidades de origen provocan la pérdid
poblacién rural. de capital humano y social, debilitando el te

El PIB agroalimentario aumento durantgiéb social en el campo.
periodo 2000-2006 a un ritmo anual del 2.4 %, El deterioro de suelos y aguas que sol
lo cual duplica al crecimiento de la poblaaidiizados en las actividades agropecuarias
(1.2 %) durante el mismo lapso. La producp&sgueras continda. Cada afio se pierden |

4De acuerdo a la diferencia entre exportaciones menos importaciones y su relacion con la exportaciones, en porcentaje.
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rededor de 260 mil hectareas de bosque, lagie su potencial sea explotado atendiendo

principales cuencas hidroldgicas estan contées principios de sustentabilidad y respeto

minadas y la erosién hidrica y edlica afectal medio ambiente. Ademas de la pesca, la

con los suelos fertiles. Al comparar el peri@acuacultura y la maricultura son actividades

do 2000-2004, con respecto a 1990-1994, ejue también demandan de un impulso ante

total de tierras con potencial productivo re-su desarrollo adn incipiente.

gistro una caida de 1.9 millones de hectéareas.

El 67.7% de la super cie con potencial prcOBJETIVO 7

ductivo presenta algun grado de degradacicklevar el nivel de desarrollo

(quimica, edlica, hidrica ¢ fisica), mientrashumano y patrimonial de los

que los mantos acuiferos muestran sobrénexicanos que viven en las zonas

explotacion o intrusion salina (sobre todorurales y costeras.

noroeste, norte y centro) y la mayor parte de

cuerpos de agua super ciales reciben desc&STRATEGIA Tdnverger y optimizar los

gas residuales. programas y recursos que incrementen las
La compleja problemética descri- oportunidades de acceso a servicios en medio

ta implica que resolver la situacion en larural y reduzcan la pobreza (Programa Espe-

produccion primaria requiere de medida<ial Concurrente).

estructurales importantes y de procesos Los recursos gubernamentales destina-

gue permitan focalizar los recursos que lledos al desarrollo rural signi can un esfuerzo

gan al campo. sin precedente, por lo que es necesario incre-
Por otra parte, el potencial pesqueromentar su e cacia para promover el desarrollo

de México no ha sido explotado de manede la sociedad rural. Para ello se debera or-

ra integral con responsabilidad y vision.denar de manera mas racional y e ciente los

Ademas de contar con mas de tres millodiferentes programas de las dependencias

nes de km2 de zona economica exclusivapn incidencia en el campo.

la extension de sus costas colocan a México

en el noveno lugar a nivel mundial. Esto IESTRATEGIA Pfmover la diversi ca-

permite al pais contar con un significativociéon de las actividades econdmicas en el

potencial pesquero, tanto por su diversidadnedio rural.

como por los volimenes de pesca presentes Con una vision integral del desarrollo

en sus zonas maritimas. de la sociedad rural es necesario fomentar la
Esta riqueza biolégica de los mares mexdiversi cacién de actividades econdmicas en

canos puede traducirse en rigueza pesqueehmedio rural para el mejor aprovechamien-

y generadora de empleos, siendo oportunto de los recursos y promover actividades
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no agropecuarias que generen empleo, mayor
ingreso y un mejor nivel de vida de la pobla-
cion rural.

ESTRATEGIA [htegrar a las zonas rurales de
alta y muy alta marginacion a la dinamica del
desarrollo nacional.
Mediante la suma de acciones interinstitu-
cionales se promoveran proyectos que detonen
el desarrollo econémico y social de las comuni-
dades rurales ubicadas en las zonas de alta gectygres agropecuario y pesquero par
alta marginacion. contar con elementos que permitan tomai
mejores decisiones.
ESTRATEGIA T7Havorecer el relevo ge-
neracional en la tenencia de la tierra enBJETIVO 8
propiedad social. Abastecer el mercado interno
A través del apoyo a jovenes, se busc&@n alimentos de calidad, sanosy
arraigo en su lugar de origen evitando la accesibles provenientes de nues-
gracion y ociosidad de tierras, promovienddr@S Campos y mares.
creacion de empresas rurales que fomenten la
productividad, innovacioén y el desarrollo tecB&TRATEGIA Brbteger al pais de plagas y
l6gico que garanticen el relevo paci co de éogermedades y mejorar la situacion sanitari
titulares de derechos agrarios. Garantizar la aplicacion de la norma-
tividad vigente en materia de sanidad e
ESTRATEGIA G&rantizar certeza juridica. inocuidad agroalimentaria y mejorarla perme
Este tema es condicidn necesaria para ehdetemente para mantener el reconocimient
sarrollo econémico de las regiones. a nuestros estatus sanitario por parte de lo
mercados globales.
ESTRATEGIA TrBpulsar la modernizacion
integral del sector pesquero para hacerlo coBERATEGIA 82omover la seguridad
titivo en el mercado internacional. alimentaria a través del ordenamiento y le
certidumbre de mercados.
ESTRATEGIA Elaborar el censo nacional Se requiere garantizar el abasto de
agropecuario. alimentos sanos a traves del fomento a la pr
Actualizar la base de informacion de [sccion de cultivos y productos basicos pat
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la alimentacion de los mexicanos y fortalecensndo. Australia, Nueva Zelandia, Canada
comercializacion mediante la promocion yyoMalasia son ejemplos concretos de como
denamiento de mercados. la investigacion rural funciona.

OBJETIVO 9 ESTRATEGIA Pr®mover el acceso a insu-
Mejorar los ingresos de los pro-mos competitivos.
ductores incrementando nuestra  Ante la apertura comercial, se requiere es-
resencia en los mercados glotablecer un esquema de estimulos que permita
ales, vinculandolos con |osa los productores mexicanos adquirir insumos
procesos de agregacion de valor ¥ precios competitivos a efecto de que no se
vinculandolo con la produccién deincrementen los costos de produccion y estar
bloenergétlcos. en condiciones de competir en calidad y precio
con los productos del exterior.
ESTRATEGIA Bldjorar la productividad labo-
ral a través de la organizacion, capacitacideSIRATEGIA &ndrementar acciones que
asistencia técnica. den certidumbre a las actividades agropecua-
Se debera impulsar y coordinar los procéigssy la generacion de valor agregado.
de participacion, educacion no formal, capaci-La certidumbre se logra mediante un
tacion, actualizacion, evaluacion, acreditacidngrco juridico que regule con transparencia
certi cacion, que aseguren la integracion deYoserteza las relaciones sociales y las activi-
productores a procesos productivos innovadiadss productivas, y un sistema institucional
y a mejores técnicas administrativas y comeggi@cuado, que permita la actuacion de los ac-
les de sus empresas. tores econdmicos y pueda regular y ordenar
los mercados. Es necesario promover la apli-
ESTRATEGIA 9icular las actividades de incacion de proyectos de inversion sustentables
vestigacion y desarrollo con las necesidadeg @lgt le den un valor agregado a la produccion
sector rural. primaria, a n de que el productor retenga en
Es necesario vincular los resultados stidavor un mayor porcentaje del precio paga-
investigacion con el establecimiento de Hgspor el consumidor nal.
programas de fomento a la produccién agro-
pecuaria y pesquera. Asimismo, se requisséRATEGIA $®mover el nanciamien-
intensificar la transferencia de la tecnologgay la capitalizacion en el medio rural.
ya generada vinculandola con las asociacioneSe requiere disefiar esquemas de -
de productores. La investigacion rural adqo@aciamiento diferenciados, tomando en
re cada vez mas importancia alrededor afeisideracion el nivel de desarrollo y capita-
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lizacion de los productores con plazos, tasas y
tipos de garantia preferenciales y exibles.

ESTRATEGIA @6entar la produccion a las
demandas del mercado.
Dar prioridad a los proyectos producti-
vos orientados a satisfacer las necesidades y
preferencias de los consumidores nacionales y
extranjeros, asimismo se requiere fortalecer la
oferta de los productos mexicanos mediant@3aProgramas dirigidos a elevar la compet
promocién comercial de los mismos. tividad del maiz, frijol, azucar y leche, en el
marco de la apertura comercial prevista en
ESTRATEGIA Bripulsar la generacion de emfratado de Libre Comercio para América d
presas rentables en el sector rural social. Norte para el 2008,
Es primordial dentro del sector rural, el
impulso al desarrollo del talento emprende@BJEﬂVO 10

necesario en la creacion de agroempresas Ge@ertir el deterioro de los eco-
radoras de empleo y bienestar. Sistemas, a traves de acciones

ara preservar el agua, el sueloy

ESTRATEGIA Qr@egracién econémico-prola biodiversidad.
ductiva de las mujeres en el sector rural.
Es importante favorecer la independenciaypreservacion del medio ambiente y la bioc
capacidad productiva de las mujeres en el caygggidad en los ecosistemas sera un elemer
transversal de las politicas publicas. La reve
ESTRATEGIARdYisar la politica de producciésion del deterioro e los ecosistemas contribui
agropecuaria para elaboracién de bioenergéteg@nciliar la sustentabilidad del medio am
Aprovechar sustentablemente nuestra Rignte con el desarrollo economico.

biodiversidad cuidando que no se pierdan bosques _
y selvas en la produccién de bioenergéticos. ESTRATEGIA 1Brbmover el ordenamien-

to ecoldgico general del territorio y mares.
ESTRATEGIA 9.0ontinuar el PROCAMPO Es necesario disminuir el impacto ambien

hasta el n de la presente Administracion, méf-en todas las actividades de la produccio
rando su operacion y e ciencia. rural, asi como la prevencion de impactos por 1

némenos meteorologicos mediante inversion e
ESTRATEGIA 9.Dar puntual seguimiento alnfraestructura y capacitacion a la poblacion.
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ESTRATEGIA 1G&rantizar la bioseguridad y
conservar la agrobiodiversidad.

Es imprescindible preservar la variabilidad
de organismos vivos de los ecosistemas terres-
tres y marinos para asegurar la riqueza de la
agrobiodiversidad existente en el pais.

ESTRATEGIA 10&rar un balance entre las
actividades productivas rurales y marinas con la
proteccion del ambiente para conservar el agua
y los suelos.

Es necesario lograr un balance entre dagle consulta y atencion con los agentes e
actividades productivas y la proteccion al #mgtituciones vinculadas al sector.
biente, para continuar proporcionando bienes Sé requiere una mayor participacion de
y servicios ambientales de manera contindd §ociedad rural en la plani cacién y toma
sostenible. Los incentivos (juridicos y econdiidecisiones relativos al desarrollo del sector
cos) que provea el gobierno estaran alineadtg Propiciar la organizacion agraria como

la conservacion del agua y los suelos. base para el desarrollo del campo fortalecien-
do su vida interna y fomentando el desarrollo
OBJETIVO 11 productivo que reactive a los ejidos, comuni-

Conducir el desarrollo armonicodades y pequefia propiedad rural.
del medio rural mediante acciones
concertadas, tomando acuerdosESTRATEGIA 1@dperar con los gobier-
con todos los actores de la sociedados estatales para implementar las politicas
rural y promoviendo acciones gueenfocadas al medio rural.
propicien la certidumbre legal en el ~ Crear un ambiente de cercania y coope-
medio rural. racion con todos los gobiernos de los estados,
gue permita coordinar mejor la implementa-

ESTRATEGIA Imfulsar una agenda legislation de politicas agropecuarias y pesqueras.
va en un ambiente propicio para lograr consensaos _
con el Congreso de la Union. 2.8 Turismo

La relaciéon con el poder legislativo es ffisector turismo tiene varias caracteristicas
mordial para generar el marco regulatorio gue lo convierten en una prioridad nacional
propicie el desarrollo de la sociedad rural. dada su importancia como factor de desarro-

ESTRATEGIA deherar un ambiente armoni-
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llo y motor de crecimiento. Destacan, en pritegracion mundial debe resolverse mediant
lugar, su elevada productividad y empleo lgeliticas publicas decididas.
remunerado; y en segundo, que en muchas ocdl sector debe ser reconocido como un
siones se desenvuelve en regiones de nepa clave en el desarrollo econdmico del pe
desarrollo econémico. Cabe notar que la rigdsiraismo, se debe garantizar que el crecimie
cultural y natural de México implica que exidierel sector respete los entornos naturales
amplias oportunidades de actividades turistmasirales y sociales. Es justamente la rique:
gue no se han desarrollado cabalmente.  de México en términos de una cultura, enorm
La mayor integracion mundial, aunada@&ersidad climatica, belleza orogra ca, faun:
la riqueza cultural y natural de nuestro pajispra endémicas, y su sociedad vibrante
implica que México hoy en dia se encuemibgrta lo que atrae y diferencia a nuestro pa
en una situacion de enorme potencial pdeaotras naciones del mundo.
gue el desarrollo exitoso del sector turismo El papel del sector como detonante de
se vuelva en uno de los ejes de desarrollaesdrrollo local implica que el desarrollo d
pais. El desarrollo acelerado a nivel munidfahestructura y de servicios debe incluir
implica que la demanda por servicios turiatjuellos orientados a dotar de capacidade
cos se incrementara de forma importanteaela poblacion local. Sélo de esa forma pu
los afios venideros. Finalmente, el incrensin€onsolidarse una mejoria en el bienest:
to en la poblacion pensionada en los patde$as poblaciones locales que les permita ¢
industrializados implica una proporcion cauaticipes plenos del proceso de desarrollo.
vez mayor de individuos de elevados recursos
socioecondmicos con interés por realizar @GBJETIVO 12
gos viajes a destinos atractivos. Hacer de México un pais lider
Sin embargo, al igual que en otros ambite$) la actividad turistica a través
el mismo fenémeno de globalizacién lleva ad@ela diversi cacion de sus mer-
el viajero, tanto nacional como extranjero, teri@d0s, productos y destinos, asi
mayores opciones. Asi como la tecnologia @m0 del fomento a la competiti-
informacion facilita adquirir informacion y regidad de las empresas del sector
lizar la planeacién de un viaje en nuestro pd®,forma que brinden un servicio
lo hace también para otros destinos. Los mél@-calidad internacional.
res costos de transportacion aérea permiten a
nuestros visitantes tradicionales tener acce$am@ convertir a México en un pais lider en
destinos mas alejados. Ello implica que, al igeetbr turismo y aumentar en un 35% el nime
gue en otros ambitos de la actividad econdndeayisitantes internacionales al afio es necesa
las oportunidades y retos que representa Igpamer en marcha las siguientes estrategias:
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ESTRATEGIA 1ater del turismo una priori-  Desarrollar programas de promocion en
dad nacional para generar inversiones, empbsamercados y segmentos turisticos de mayor
y combatir la pobreza, en las zonas con atraetitabilidad fortaleciendo los programas de in-
VoS turisticos competitivos. formacion, asistencia y seguridad al turista.
Crear condiciones de certeza juridica para
las nuevas inversiones en los destinos turist®&ERATEGIA 12ctualizar y fortalecer el
del pais, asi como acciones para consolidandaso normativo del sector turismo.
existentes. Promover junto con el Poder Legislativo,
La politica turistica considerara programatadecomunidades y las empresas del sector, la
desarrollo de una amplia gama de servicios agigalizacion del marco legal para el desarro-
ticos, incluyendo turismo de naturaleza, turisiimosustentable del sector e impulsar normas
rural y turismo de aventura, con la participacgue garanticen la prestacion de servicios tu-
de las secretarias y organismos del gobiernoristiees competitivos.
ral que apoyan proyectos de desarrollo turistico
en las zonas rurales e indigenas. En este pre&ERATEGIA 1Edrtalecer los mercados
se debera hacer converger programas comaegistentes y desarrollar nuevos mercados.
nanciamiento y capacitacion a MIPyMEs. La politica turistica nacional promovera
acciones de desarrollo y apoyo a la comercia-
ESTRATEGIA 1Rlg8jorar sustancialmente ldizacion de productos competitivos para los
competitividad y diversi cacion de la ofertdiferentes segmentos de los mercados actua-
turistica nacional, garantizando un desarrédl® y potenciales, nacionales y extranjeros.
turistico sustentable y el ordenamiento territo- Se disefiaran programas de mercadotecnia
rial integral. puntuales para cada segmento, consolidando
Orientar los esfuerzos de la politica turistis productos actuales e impulsando nuevos
ca y de las actividades de las entidades pulprcakictos de calidad, accesibles y competitivos
del gobierno federal que incidan directa o iq@ira nuevos segmentos y nichos del mercado.
rectamente en el desarrollo del turismo hacia la
competitividad nacional e internacional de ESTRATEGIA 12€egurar un desarrollo tu-
empresas, productos, y atractivos turisticosrggico integral.
pais, en un marco de sustentabilidad econdmicdl sector turistico requiere de estrategias
y social y coordinacion con el sector privadoque permitan aprovechar todo el potencial de
crecimiento. Para ello, es necesario que el desa-
ESTRATEGIA 1P@&sarrollar programas pargollo del sector sea incluyente en lo referente
promover la calidad de los servicios turisticadas condiciones de vida de las poblaciones lo-
la satisfaccion y seguridad del turista. cales donde se ubique la actividad.
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2.9 Desarrollo regional inte- niveles de gobierno que constituyen cada re
gral gion puedan colaborar, de manera e ciente
El desarrollo de México no puede lograrseRigstablecer condiciones conducentes a
el progreso de cada una de sus regiones.H4Pr competitividad y desarrollo en todo e
en dia, las desigualdades regionales de M#idt®rio nacional.

hacen evidente que no todas las entidades y lo-

calidades se han bene ciado de la misma f JETIVO 13 o _

del proceso de insercion en los mercados imeiPerar los desequilibrios regio-
nacionales ni de los profundos cambios que&&s aprovechando las ventajas
han emprendido en México durante las Gltig@npetitivas de cada region,
dos décadas. Por ello, se requiere de una &fracoordinacion y colaboracion
tegia regional que permita afrontar los re@@n actores politicos, economi-
de empleo y bienestar de su poblacién a %88 Y Sociales al interior de cada
lo largo del territorio nacional. Para ello, deB@giONn, entre regiones y a nivel

r4 promoverse la competitividad en cada re§l&&ional.

atendiendo a la vocacién de cada una de ellas para

explotar su potencial y una estrategia de equiRRi@ lograr este objetivo se requiere imple
para atenuar o eliminar progresivamente lashgigitar las siguientes estrategias:
paridades en los inicadores de bienestar social.

El esfuerzo debe ser compartido, ya @TRATEGLA\ 1&Aamentar mecanismos
el éxito de la estrategia de desarrollo regidigalcoordinacion intergubernamental entre
requiere de acciones por parte del gobierno fégediferentes 6rdenes de gobierno, y entr
ral, asi como de los gobiernos de los estadodgsl@gismos sectores dentro de los gobiernc
municipios, alentando la formacién de espagfigtales y dentro de la Administracion Fe
que favorezcan la comunicacion, la difusiorfiggal, otorgando mayores responsabilidades
innovacion y las actividades productivas, cfggnpetencias a los estados y municipios, a
doras de trabajo y de calidad de vida. No §8l90 permitiendo desarrollar acciones inte
es clave la relacion del Gobierno Federal caiags.
otros ordenes de gobierno, sino también la coor-
dinacion entre ellos para permitir un desarrbifol RATEGIA 18sistir a los estados y mu-
que bene cie a todos. nicipios en el fortalecimiento de capacidade

En sintesis, el buen desempefio de iRgfitucionales y en la capacitacion y forma
economias regionales dependerd, y éste &#0gude sus equipos humanos de servidor
desafio, de la buena marcha de un circuloP¥plicos, lo que permita una mejor accion el
tuoso por el cual el Gobierno Federal y todot®gs los niveles de gobierno.
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ESTRATEGIA 1Bdnentar la competitividad ciamiento de la inversion en esas regiones,
de todas las regiones, con un énfasis partiaylar permita ampliar las oportunidades de
en las regiones mas desfavorecidas, las pequaeo y desarrollo para las nuevas genera-
fas y medianas empresas y en sectores coniaiftes en sus lugares de origen.
impacto regional como el agropecuario y el tu-
rismo. Infraestructura para el desarrollo
La infraestructura es fundamental para

ESTRATEGIA 18ségurar que exista la infraesleterminar los costos de acceso a los merca-
tructura necesaria para que todos los mexicdosstanto de productos como de insumos, asi
puedan tener acceso adecuado a la energiacartas para proporcionar servicios basicos en
mercados regionales, nacionales e internaclmgrze cio de la poblacion y de las actividades
les y a las comunicaciones. productivas, siendo asi un componente esen-

cial de la estrategia para la integracién regional
ESTRATEGIA 1Bromover la profundizaciory el desarrollo social equilibrado, asi como para
nanciera y el desarrollo de nuevos vehiculEEEE——
instituciones que lleven a un acceso adecuado
al crédito en todas las regiones del pais, aprove-
chando para ello la banca de desarrollo.

ESTRATEGIA 18@énsiderar la dimension espa-
cial y las caracteristicas particulares dédrada reg
en el disefio de programas y politicas publicas.

ESTRATEGIA 1Brbmover eI abaratamientq:uente: Banco Mundial; A new database on Financial Development and Structure;
del costo de envio de remesas y desarrollar es-
guemas innovadores, para que los recursosirsgamentar la competitividad de la economia
utilizados para la inversion productiva en lasesional y, con ello, alcanzar un mayor creci-
giones receptoras. miento econdmico y generar un mayor numero
Cabe notar que la importancia de los ujds empleos mejor remunerados.
de remesas radica no solo en su magnitud sin€omparaciones internacionales sefalan
también porque frecuentemente llegan a lagjope, por la calidad y competitividad de su
giones de menor desarrollo economico. infraestructura, México se ubica actualmente
Estos ujos de recursos, ademas de comntre el quinto y el séptimo lugar en América
buir a atender las necesidades inmediatas dedliisa. Dichas comparaciones sefalan que la
bene ciarios, son una fuente potencial de nanfraestructura de México es 30 % menos com-
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petitiva que la de Chile. Asimismo, los montos dePara ello, la estrategia que se propone
inversion son relativamente bajos: la inversi@ciuye las siguientes acciones:
en infraestructura, excluyendo petréleo, comoElaborar un Programa Especial de In
porcentaje del PIB en México es de alrededor deaestructura, en donde se establezce
2 %, Chile invierte mas del doble, mientras quauna vision estratégica de largo plazo,
China destina un monto equivalente a 9 % delasi como las prioridades y los proyecto:
PIB para inversion en infraestructura. El Bancaestratégicos que impulsara la presente
Mundial estima que, tan solo para alcanzar la ccadministracion en los sectores de comu
bertura universal en servicios basicos, atendenicaciones y transportes, energia, aguc
el crecimiento de la demanda y dar un manteniy turismo, logrando un mayor acceso de
miento adecuado a la infraestructura existente,estos servicios a la poblacion, sobre tod
México debe incrementar su inversion entre 1.0en regiones de menor desarrollo.
% y 1.25 % del PIB y que, para elevar la cenirromover que la infraestructura y los
petitividad del pais de manera signi cativa, la servicios que se ofrezcan sean mas e
inversién en infraestructura como porcentaje cientes y satisfagan de mejor forma las
del PIB debe al menos duplicarse respecto a l@emandas sociales.
niveles actuales. » Fortalecer las areas de planeacion de I
El objetivo primordial del Plan Nacional de dependencias y entidades gubernamer
Desarrollo en esta materia es incrementar la cobdrles, asi como la capacidad instituciona
tura, calidad y competitividad de la infraestructur  para identi car, formular y preparar pro-
de modo que al nal de la presente administracidbnyectos de inversion.
México se ubigue entre los treinta paises lideres éAsignar mas recursos e incorporar la:
infraestructura de acuerdo a la evaluacion del Fonmejores practicas en los procesos de pr
Econdmico Mundial. Sin embargo, no basta comaracion, administracion y gestion de los
incrementar los montos de inversion. Es necesariproyectos de infraestructura.
también establecer mecanismos para garantizar Bhpulsar un mayor uso de las metodo-
mejor uso posible de los recursos y que los proyectogias de evaluacion, para asegurar |
se desarrollen en tiempo y forma. Esto implica refactibilidad técnica, economica y am-
visar todas las etapas de desarrollo de los proyectbiental de los proyectos.
de infraestructura, desde las de planeacion y evdacilitar los procedimientos para la adqui
luacién hasta las de p